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         111...      UUUNNNIIIÓÓÓNNN   EEEUUURRROOOPPPEEEAAA   YYY   PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   MMMIIIEEEMMMBBBRRROOOSSS  
   

      AAALLLEEEMMMAAANNNIIIAAA    
 
Resultados del comercio exterior agroalimentario en 2006 
 
Las exportaciones totales alemanas alcanzaron en 2006 un valor de 896 millardos de €, lo que supuso un aumento del 
14% respecto a 2005. Las importaciones, por su parte, se situaron en 735 millardos de €, un 17% más que en 2005, 
debido, sobre todo, al incremento de los precios de la energía y materias primas. El resultado positivo de la balanza 
comercial alcanzó 161 millardos de €. Alemania ocupa en el comercio mundial, según datos publicados por la OMC, el 
segundo lugar, en lo que se refiere a las importaciones, y el cuarto lugar respecto a las exportaciones. Las 
exportaciones agrarias alemanas, por su parte, representaron el 4,2% de sus exportaciones totales y las importaciones 
el 6,5%.  
 
Las exportaciones agroalimentarias aumentaron un 10,6% en 2006, con respecto al año anterior, hasta alcanzar 37,9 
millardos de €; las importaciones crecieron un 9,3% hasta situarse en 47,7 millardos de €. El déficit comercial 
agroalimentario se incrementó ligeramente hasta 9,8 millardos de €.  
 
Los demás Estados miembros de la UE-25 fueron los principales socios comerciales de Alemania, con el 79% de las 
exportaciones y el 67,5% de las importaciones. El comercio agrario alemán con el resto de la UE, con un valor de 29,9 
millardos de € para las exportaciones y 32,2 millardos de € para las importaciones, se situó un 8,5% y un 8,2%, 
respectivamente, por encima de los resultados del año anterior. El déficit comercial agrario se incrementó en 0,5 
millardos de €, alcanzando 2,3 millardos de €. 
 
Países Bajos es el principal comprador, y también el primer suministrador, de Alemania dentro de la UE, seguido de 
Italia y Francia. Recibió el 17,2% de las exportaciones agrarias alemanas al resto de la UE, Italia el 14,5% y Francia el 
13,1%. 
 
En el comercio agroalimentario con los diez nuevos Estados miembros incorporados a la UE en 2004 se registró un 
incremento de las exportaciones del 17%, hasta 3 millardos de €; las importaciones procedentes de estos países 
aumentaron, a su vez, un 18,9% hasta alcanzar 2,9 millardos de €. El superávit comercial agrario alemán con estos 
países fue de 92 millones de €. Los compradores más importantes de productos agrarios alemanes entre estos diez  
países fueron Polonia, con 1,1 millardos de €, la República Checa, con 798 millones de €, y Hungría con 521 millones 
de €.  
 
Las exportaciones a Bulgaria y Rumania, los dos más recientes Estados miembros de la UE, alcanzaron un valor de  
3,8 millones de €, un 24,5% por encima de las del año anterior, debido al fuerte incremento de las exportaciones a 
Bulgaria; las importaciones, por su parte, aumentaron un 21,5% hasta 1,5 millones de €. 
 
El comercio exterior agroalimentario con países terceros registró también un crecimiento considerable. Así, las 
exportaciones aumentaron un 19,3% con respecto al año anterior, hasta alcanzar 8 millardos de € y las importaciones 
crecieron un 11,7%, hasta 15,5 millardos de €. El déficit comercial fue de 7,5 millardos de € frente a 7,2 millardos el 
año anterior. En particular, las exportaciones a Estados Unidos aumentaron un 14,9%, llegando a 1,1 millardos de €, y 
las importaciones un 18,8%, hasta 1,4 millardos de €. Las exportaciones a Rusia, por su parte, aumentaron un 29,5% 
alcanzando un valor de 1,2 millardos de €, y las importaciones un 28,1%, llegando hasta 168 millones de €. 
 
Finalmente, las exportaciones agroalimentarias a países en desarrollo se situaron en 2,6 millardos de €, lo que supone 
un incremento del 15,1% respecto al año anterior. Las importaciones procedentes de estos países aumentaron, a su 
vez, un 9,8%, hasta 11,2 millardos de €, el 72,3% de las importaciones agrarias procedentes de países terceros.  
 
En cuanto a los productos más destacados, la exportación de leche y productos lácteos alcanzó un importe de 5,5 
millardos de €, un 5,5% más que en 2005; la contribución de este grupo al valor de las exportaciones agrarias 
alemanas fue del 14,5%. El  87% de las exportaciones alemanas fue al resto de la UE-25. El primer cliente fue Italia, 
que compró leche y productos lácteos alemanes por un valor de 1,4 millardos de €,  un 25,4% de las exportaciones 
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alemanas de este grupo de productos. Países Bajos compró productos lácteos por un importe de 910 millones de €, el 
16,5%. 
  
La exportación de carne y productos cárnicos, por un valor de 5,1 millardos de €, supuso el 13,5% de las 
exportaciones agrarias alemanas; el 90,3% de la carne exportada fue destinada a otros Estados miembros de la UE. El 
principal importador fue también Italia, por un valor de 995 millones de €, el 19,4% de las exportaciones alemanas de 
estos productos, seguida asimismo de Países Bajos, con importaciones por valor de 663 millones de €, el 12,2%. 
 
El valor de las exportaciones de cereales y subproductos fue de 4,5 millardos de €, un 10,1% más que el año anterior; 
el 77,8% fue adquirido por otros Estados miembros de la UE-25. Países Bajos fue el primer destino de estos 
productos, por un valor de 621 millones de € que supuso el 13,7% de las exportaciones alemanas de estos productos, 
seguida por Francia, que importó 519 millones de €, el 11,4%. 
 
Finalmente, el cuarto grupo más importante fue el de tabaco y sus subproductos, cuyas exportaciones se situaron en 
2,8 millardos de €, un 0,7% menos que en 2005, y representaron el 7,3% de las exportaciones agrarias alemanas. El 
64,2% fue a  otros Estados miembros  de la UE, siendo España el mayor comprador por valor de 483 millones de € (el 
17,5%), seguido de Italia con 397 millones de € (el 14,3%). 
 
 
La agricultura ecológica alcanza en 2006 cerca del 5% de la superficie total agraria 
 
En Alemania, la agricultura ecológica ha seguido creciendo en 2006. A finales de año la superficie cultivada según la 
reglamentación comunitaria ascendió a 825.539 ha, lo que ha supuesto un incremento del 2,2% (18.133 ha) respecto 
al año anterior; el crecimiento resultó, sin embargo, más reducido que en 2005, cuando llegó al 5,2%. La superficie 
dedicada a cultivos ecológicos representó, en 2006, un 4,9% de la superficie total agraria, un 0,2% más que el año 
anterior. 
 
El número de explotaciones de agricultura ecológica se situó en 17.557, lo que supone un incremento de 537 
empresas adicionales o un 3,2% más que en el año 2005, en el que el crecimiento había sido del 2,5%. Conviene 
tener en cuenta que, al mismo tiempo, el número total de explotaciones agrarias a nivel federal se redujo en un 3,5%. 
Las explotaciones ecológicas ascendieron al 4,6% de las explotaciones agrarias; en 2005 habían representado el 
4,3%. El crecimiento porcentual del número de explotaciones ecológicas en 2006 fue, por tanto, mayor que el de la 
superficie de cultivo ecológico. 
 
En lo que se refiere al sector ecológico en sentido más amplio (producción, transformación y comercialización) el 
número total de participantes aumentó en casi un 9%, situándose en 23.978. El año anterior, el incremento había sido 
del 5,4%. Se confirma así la tendencia registrada ya durante varios años, según la cual el número de transformadores 
e importadores de productos ecológicos está creciendo más que la producción agraria ecológica en Alemania. 
 
El Estado federado de Baviera mantuvo en 2006 su primera posición en Alemania con un total de 148.850 ha y más de 
la tercera parte del aumento de la superficie de cultivo ecológico. En segundo lugar se encuentra Brandemburgo, con 
128.000 ha, aunque la superficie cultivada en este Estado federado según criterios ecológicos se redujo en 2.300 ha 
en comparación con el año anterior. En Mecklemburgo-Antepomerania se registraron 116.500 ha, habiendo 
aumentado su superficie en 2.400 ha. Superficies menores, entre 2.400 y 3.900 ha, se registraron en otros Estados 
federados como Baden-Württemberg, Baja Sajonia, Turingia y Sajonia. 
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      FFFRRRAAANNNCCCIIIAAA   
 
Reunión del Comité Ejecutivo de la CIIA 
 
El Comité Ejecutivo de la Comisión Internacional de las Industrias Agrícolas y Alimentarias (CIIA) se reunió el pasado 
14 de septiembre en la Embajada de Madagascar, país que ostenta la presidencia de este organismo internacional, 
contando con la presencia del delegado español, el Subdirector General de Industrias, Innovación y Comercialización 
Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación y Vicepresidente de la CIIA.  
 
Se abordaron los asuntos del orden del día, entre otros, la aprobación de nuevos miembros asociados, y los referentes 
a las actuaciones previstas por la CIIA en los próximos meses, resaltando la organización, para el mes de octubre, de 
un “Top Manager Working Breakfast” que tendrá lugar en París en colaboración con Ubifrance. 
 
El representante español comentó los acuerdos de la última reunión celebrada en Madrid el 11 de septiembre con los 
países iberoamericanos y la propuesta de participar como observadores en la próxima Asamblea General de 
diciembre, aprobada por el Comité Ejecutivo, cuyo Presidente y Vicepresidente valoraron el papel de España, en las 
relaciones con estos países, como extremadamente positivo.  
 
Se acordó también celebrar la próxima reunión del Comité Ejecutivo en la Embajada de España en París y un 
encuentro con los representantes de las Embajadas de los países de Iberoamérica, con el objetivo de presentar la 
comisión y lograr el relanzamiento internacional de la CIIA, como continuación de las reuniones mantenidas en Madrid. 
 
Se trató, igualmente, sobre la organización de un Seminario, en el marco de alta formación del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación, con el título “El análisis y la toma de decisiones estratégicas, oficio esencial del jefe 
de empresa agroalimentaria” que se celebrará en Madrid en el mes de noviembre de este año.  
 
Otro punto de interés, a propuesta de Madagascar, y de importancia para el continente africano, fue el de establecer 
los mecanismos de planificación necesarios para crear un polo regional, “Océano Indico”, que permita el desarrollo y la 
cooperación en el envío de la CIIA, en la formación continua, contando con la colaboración del CIRAD (Instituto 
francés de investigación agronómica al servicio del desarrollo de los países del sur y de ultramar).    
 
Se pasó revista a los proyectos de cursos de formación continua previstos durante el último trimestre en Francia, que 
cubrieron aspectos de formación relativos, entre otros, a la calidad de productos alimentarios, la innovación y 
desarrollo en las industrias agroalimentarias, controles analíticos de calidad, trazabilidad de los embalajes 
alimentarios, residuos de pesticidas, medios y riesgos de prevención en la cadena alimentaria, etc.  Más información 
sobre estos cursos y sobre la CIIA en: www.ciia-c.com. 
 
 
 Descenso en la producción de cereales y oleaginosas en 2007 
 
Según el servicio de estadísticas del Ministerio de Agricultura, la producción de cereales alcanzará los 60,6 millones 
de toneladas, es decir, un 2% de disminución con relación a la campaña anterior y un 6% por debajo de la media de 
los cinco últimos años (2002-2006). La superficie cultivada ha permanecido estable, pero los rendimientos han 
descendido dos quintales por hectárea, es decir, el 3%. La producción de paja de cereales, con 47 millones de 
toneladas, ha descendido un 2% con respecto a 2006. Las condiciones cálidas y secas de abril, y las posteriores 
abundantes lluvias de mayo, junio y julio, han penalizado a los cultivos de invierno, cuyos rendimientos potenciales 
eran buenos a principios de la primavera. 
 
La cosecha de trigo blando, estimada en 32,9 millones de toneladas, disminuiría el 1%, inferior al 4% de la media de 
los cinco últimos años. La superficie aumentó el 2% con relación a 2006, pero el rendimiento ha bajado a 2 
quintales/ha. La cosecha ha sido desigual, alcanzando 5 quintales/ha en los “Países del Loira”, 3 quintales/ha en 
Poitou-Charentes, Nord-Pas-de-Calais y Bretaña, y 1 quintal/ha en Picardia y Champagne-Ardenne. Por el contrario, 
ha aumentado en 2 quintales/ha en el Centro, alcanzando así su media quinquenal.  
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La producción de trigo duro, con dos millones de toneladas, tuvo un descenso del 5%, a pesar del aumento de las 
superficies, bajando el rendimiento en 3 quintales/ha. En la zona Centro el rendimiento se incrementó en 3 
quintales/ha, lo que la sitúa como la primera zona productora, por delante de Midi-Pyrénnées, donde los rendimientos 
han descendido en 10 quintales/ha. 
 
La producción de cebada, estimada en 9,8 millones de toneladas, es inferior en un 6% a la de la última cosecha y un 
7% por debajo de la media 2002-2006; las superficies se mantuvieron estables, pero los rendimientos fueron afectados 
por las condiciones climáticas desfavorables de la primavera. El rendimiento de la cebada de invierno perdería un 7% 
y la producción alcanzará 7,2 millones de toneladas, un 6% menos con relación a la cosecha 2006. La cosecha de  
cebada de primavera continúa su descenso por cuarto año consecutivo, reduciéndose un 7%, con una  producción de 
2,6 millones de toneladas y un descenso en el rendimiento del 9%.  
 
La producción de triticale, con 1,7 millones de toneladas, permanecerá estable, así como las superficies y los 
rendimientos que serían equivalentes a los del año 2006. La producción de avena tendrá un descenso del 1% y la de 
centeno del 2%.  
 
Las primeras estimaciones de las producciones de maíz grano alcanzan los 13 millones de toneladas, en ligera alza 
(un 0,6%) respecto a 2006, con una cosecha inferior, en un 9%, a la media quinquenal. El rendimiento evaluado en 87 
quintales/ha, aumentaría cerca de 2 quintales/ha. El alza sería más clara en Alsacia (12 quintales/ha) y en Poitou-
Charentes (5 quintales/ha) y ligera en Aquitania (1 quintales/ha). Por el contrario, el rendimiento disminuiría de forma 
neta en Midi-Pyrénnées (casi 6 quintales/ha). 
 
La producción de sorgo disminuiría el 7%,  con superficies y rendimientos a la baja.  
 
La producción de maíz forrajero se estima que podría alcanzar los 15,5 millones de toneladas,  disminuyendo un 2%, 
que será un 8% inferior a la media de 2002-2003, y  cuyo rendimiento bajará el 1%.  
 
La producción de colza se estima en 4,6 millones de toneladas, es decir, un 11% más que en 2006, por la mayor 
superficie cultivada, pero con un rendimiento equivalente al de 2006, 4 quintales/ha por debajo de la media de los 
cinco últimos años, y 8 quintales/ha por debajo del rendimiento récord de 2005. 
 
 Según las primeras estimaciones, la cosecha de girasol alcanzará 1,3 millones de toneladas, un descenso del 11% 
con respecto a 2006, alcanzando su nivel más bajo desde hace 30 años. El rendimiento sube 2 quintales/ha, pero las 
superficies descienden un 17%. 
 
Con un descenso de la superficie del 17%, la cosecha de soja bajaría un 20%. 
 
 
El CNASEA protagonista de la política de desarrollo rural en Francia 
 
Recientemente ha sido publicado el informe del Centro Nacional para la Ordenación de las Estructuras de las 
Explotaciones Agrarias (CNASEA), establecimiento público creado en 1966 bajo la tutela conjunta de los Ministerios de 
Agricultura y Pesca, de Economía y Finanzas y del Empleo, y del Presupuesto. Dicho informe está publicado en la 
página de la CNASEA, www.cnasea.fr.   
 
El CNASEA, cuya sede está en Limoges, cuenta con un Director General y dispone de una estructura de seis 
Direcciones Nacionales: Secretaría General, Agencia Contable, Dirección de Acciones de Formación y Empleo, 
Dirección de Desarrollo Rural, Dirección de Sistemas de Información y Dirección de Comunicación y Estudios. Cuenta, 
igualmente, con 20 delegaciones nacionales repartidas en el conjunto del territorio (metropolitano y ultramar). 
 
Durante 2006, este organismo celebró su 40 aniversario y se impulsaron tres estrategias elaboradas en 2005: el 
contrato de objetivos, firmado en abril para el periodo 2006-2010, el proyecto de establecimiento adoptado en 
septiembre, que comprende un conjunto de objetivos de modernización, y por último, el esquema de director 
informático. El presupuesto, en 2006, alcanzó los 8.000 millones de €, asignándose a la agricultura y al desarrollo rural 
2.112 millones de €. 
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En el área del desarrollo rural, el año 2006 ha sido un año de transición, marcado por el fin de la programación 2000-
2006 y la preparación de la nueva programación (RDR2) para el periodo 2007-2013.  
 
El CNASEA ha sido confirmado en su función de organismo pagador para el periodo 2007-2013. En colaboración con 
los servicios del Ministerio de Agricultura y Pesca, el CNASEA se ha comprometido en la preparación de los nuevos 
procedimientos de gestión de expedientes, armonizados y simplificados. La definición y el desarrollo de Osiris, el 
nuevo instrumento único de gestión de las ayudas del segundo pilar, ha constituido una de las principales inversiones 
del CNASEA, desarrollado en el marco de Internet, para facilitar los intercambios entre todos los protagonistas del 
desarrollo rural. 
 

Principales medidas de desarrollo rural 
 

- Indemnización compensatoria de las desventajas naturales (ICHN), cuyo gasto presupuestario ejecutado 
alcanzó los 504 millones de euros. 

- Contratos de agricultura sostenible (CAD). Esta modalidad ha ido sustituyendo, desde 2003, a los 
contratos territoriales de explotación (CTE) y se ha caracterizado por un reenfoque de las problemáticas 
medioambientales prioritarias. La entrada en vigor del RDR2 prolonga el esfuerzo de adaptación de las 
prácticas agrícolas a través de nuevas medidas agroambientales y pone fin al procedimiento CAD. Los 
montantes asignados para el CAD alcanzaron los 124 millones de euros y para el CTE los 268 millones de 
euros. 

- Natura 2000. La red Natura 2000 contribuye a la preservación de la diversidad biológica. Francia cuenta con 
1.674 lugares Natura 2000, afectando a 6,5 millones de hectáreas. Los montantes pagados alcanzaron 1,5 
millones de euros. 

- Programa de control de la contaminación ligada a los efluentes de las explotaciones ganaderas 
(PMPLEE), cuyo objetivo es favorecer la gestión sostenible de la fertilización nitrogenada, mejorando el 
almacenamiento y las prácticas de tratamiento de los efluentes ganaderos, limitando los riesgos de 
contaminación de las aguas por los nitratos. Los pagos alcanzaron los 72,7 millones de euros. 

- Las medidas forestales, que incluyen la prima a la forestación de tierras agrícolas y un panel de ayudas a 
las inversiones forestales cofinanciado por el FEOGA al 50% en 2006.  

- Dotación para instalación de jóvenes agricultores (DJA), con el objetivo de ayudar a los jóvenes 
agricultores que reúnen ciertas condiciones reglamentarias para su instalación. Establecido por Decreto de 
26 de noviembre de 2004.  

- Guía Departamental a la instalación, gestionada en común por las ODASEA y el CNASEA, que mejora la 
puesta en relación entre los candidatos a la instalación y los cedentes. En 2006 la guía se ha beneficiado de 
2.307 nuevas ofertas y ha permitido la instalación de 1.097 jóvenes agricultores. Cuenta con un sitio en 
Internet  www.repertoireinstallation.com. 

- Préstamos bonificados agrícolas (PBA). La CNASEA participa en el dispositivo nacional de gestión de 
PBA en relación con las administraciones centrales de agricultura y finanzas y los establecimientos de 
crédito autorizados.  

- Desarrollo rural en los DOCUP. Los documentos únicos de programación –objetivo 2- (DOCUP) son 
documentos contractuales, suscritos entre la Comisión europea y las regiones francesas, que permiten la 
aplicación a nivel regional de las intervenciones comunitarias. En 2006 se pagaron 226 millones de euros. 

- Leader +. Programa de iniciativa comunitaria dedicado al desarrollo local en el medio rural, que se aplica en 
Francia en 140 territorios (GAL) seleccionados para el periodo 2000-2006. 

- Asistencia técnica nacional a los programas europeos 2000-2006. Esta asistencia está organizada por 
convenios. 

- La pesca. A solicitud del Ministerio de Agricultura y Pesca, el CNASEA tomó a su cargo, en 2006, la gestión 
y el pago de las ayudas del plan de salvamento y de reestructuración de la pesca (PSR), cuyos primeros 
pagos se realizaron antes de final de año. Además, se le confió la responsabilidad de pagador y autoridad de 
certificación en las ayudas del nuevo fondo comunitario de la pesca (FEP). Igualmente, dará apoyo en el 
área de la asistencia técnica y la puesta en marcha del eje 4 (eje Leader del FEP). La puesta en 
funcionamiento de estos dispositivos tendrá lugar dentro de  2007. 

- Servicio público de eliminación de cadáveres y de subproductos. Este organismo realiza el pago a las 
empresas que se encargan del servicio público de eliminación de cadáveres y de subproductos, desde el 13 
de julio de 2006.        
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      IIIRRRLLLAAANNNDDDAAA   
 
Nueva visita de inspección veterinaria de la UE a Brasil 
 
En el mes de junio, la prensa irlandesa especializada daba amplia cobertura a la visita realizada a varias explotaciones 
en Brasil por una delegación integrada por representantes del sindicato agrario más importante del país, Irish Farmers 
Association (IFA), y por el editor de ganadería de la principal publicación agraria irlandesa.  
 
La citada delegación apuntó, tras su viaje a Brasil, que la Comisión Europea debería imponer inmediatamente una 
prohibición total a las importaciones de carne de vacuno de dicho país, teniendo en cuenta que no existe un sistema 
fiable de trazabilidad del ganado, los crotales de los animales son generalmente retirados ilegalmente, los movimientos 
y los controles para la fiebre aftosa son totalmente inadecuados y se utilizan hormonas para el crecimiento. Además, 
añadían que la política de regionalización de la fiebre aftosa aplicada a Brasil por la UE no estaba funcionando en la 
práctica.  
 
Las demandas del IFA fueron rechazadas por el Comisario de Sanidad europeo, Markos Kyprianou, pero las presiones 
de los productores europeos se han mantenido y, finalmente, la UE ha informado al Gobierno de Brasil que enviará a 
su país, en octubre, una nueva delegación de veterinarios para inspeccionar las condiciones de la carne de vacuno 
que se exporta a Europa. La fecha para dicha inspección estaba prevista inicialmente para el mes de noviembre, pero 
se ha adelantado como consecuencia de las crecientes tensiones entre el sector cárnico europeo y brasileño.  
 
Las actuaciones para conseguir una prohibición a las exportaciones brasileñas se han diversificado en los últimos 
meses. A la iniciativa del IFA se ha unido recientemente la del grupo de presión Farmers for Fairness in Europe que ha 
solicitado al Defensor del Pueblo europeo que examine el modo en que la Comisión Europea ha manejado este tema. 
Asimismo, un grupo de parlamentarios europeos irlandeses y británicos se han unido en una declaración escrita para 
solicitar la prohibición total y han presentado el tema en el Comité de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento 
Europeo. Para tener éxito en sus reivindicaciones, deberán conseguir que, al menos, un 50% de los parlamentarios 
europeos firmen la declaración escrita en los próximos tres meses.  
 
El objetivo de la nueva misión a Brasil será comprobar si el sistema de identificación utilizado en Brasil ha 
implementado satisfactoriamente todas las recomendaciones realizadas en la última visita de la delegación europea.  
 
 
Programa de ayudas para la agricultura ecológica 

El ex líder del Partido Verde irlandés y nuevo Secretario de Estado del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, 
responsable de alimentación y horticultura, Trevor Sargent, ha anunciado recientemente un nuevo plan de apoyo para los 
productores ecológicos. Este Programa de Agricultura Ecológica será cofinanciado por la Unión Europea e Irlanda y forma 
parte del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 (REPS 4). 
 
El objetivo de dicho programa es mejorar el medioambiente y el bienestar animal e impulsar a los productores para que 
respondan a las demandas del mercado de productos ecológicos. La diferencia con los planes anteriores es que ahora los 
agricultores ecológicos pueden participar también en el REPS voluntariamente. Hasta el momento, los productores 
ecológicos tenían que estar incluidos en el REPS para poder obtener ayudas y algunos de ellos podrían haber optado por la 
producción ecológica, pero consideraron que unirse al REPS no encajaba con su situación particular. Esto incluye a 
productores de alimentos para los que la demanda supera con creces lo que el sector ecológico irlandés puede abastecer 
en este momento, es decir, los pequeños productores de frutas y hortalizas o los grandes agricultores de cultivos 
convencionales, que estarían interesados en convertir parte de su producción en ecológica para satisfacer la gran  
demanda de alimentación animal ecológica. 
  
La mayoría de los productores continuarán participando tanto en el REPS como en el nuevo Programa de Agricultura 
Ecológica, lo que será fomentado desde el Ministerio para que los productores puedan aprovechar al máximo las ayudas 
financieras. En línea con el acuerdo social del Gobierno irlandés, “Towards 2016”, la media de los pagos aumentará un 17%  
en comparación con el programa anterior. Esto significa que entre el REPS 4 y el nuevo Programa de Agricultura Ecológica, 
el productor ecológico podrá recibir hasta 21.650 euros durante el período de conversión, y 15.860 euros por año si tiene 
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estatus ecológico total. Los productores ecológicos que no elijan suscribirse al REPS podrán recibir hasta 11.660 euros 
durante el período de conversión y 5.830 euros por año si tiene el estatus ecológico total. 
 
Para incentivar a los agricultores que se dedican únicamente a los cultivos convencionales y que no están en el REPS a  
que se conviertan a la agricultura ecológica, se ha añadido un incentivo, un pago adicional de 240 euros por hectárea 
disponible en el período de conversión, hasta un máximo de 40 hectáreas. Esta medida será de especial interés para los 
agricultores que deseen convertir parte de sus explotaciones a la producción ecológica y esperan que sirva para que se 
produzca un aumento importante en la producción de cereales ecológicos durante los próximos años. El Secretario de 
Estado señaló que el coste de los alimentos ecológicos importados es un gran obstáculo para el crecimiento del sector, y es 
esencial que aumente el abastecimiento de alimentos ecológicos producidos en el país si se quiere desarrollar la 
producción ecológica de vacuno y leche,  aviar y porcina. 
 
El nuevo Programa debería atraer más productores convencionales a este tipo de producción para poder cumplir con el 
compromiso del Gobierno de convertir un mínimo del 5% de superficie a la agricultura ecológica antes de 2012, lo cual 
constituye un desafío posible, según ha señalado el Secretario de Estado. 
 
El Ministerio también ofrecerá importantes ayudas a través de los Programas de Subvenciones para el Desarrollo del Sector 
Ecológico. Estos Programas fueron anunciados en junio de este año y proporcionan subvenciones a agricultores y 
procesadores para inversiones en equipamiento e instalaciones para la preparación, control de calidad, empaquetado, 
almacenamiento, distribución y venta de productos ecológicos. Las ayudas financiarían el 40% del coste de estas 
actividades, hasta un máximo de 60.000 euros en el caso de inversiones en explotación, y de 500.000 euros para 
inversiones fuera de explotación.  
 
El Secretario de Estado ha destacado su compromiso para fomentar más las ventas directas y resaltó las oportunidades 
que ofrecen los Mercados de Productores para probar nuevos productos y reforzar los lazos entre los productores y los 
consumidores. 
 
 
 
      IIITTTAAALLLIIIAAA   
    
Se estima una caída del 13% de la producción de vino en 2007 
 
Las primeras estimaciones realizadas por la Asociación de Enólogos (ASSOENOLOGI) confirman que el clima tórrido 
de este verano frenará la cantidad, pero no perjudicará a la calidad de los vinos en 2007. La producción estimada será 
de 43,2 millones de hectolitros registrando un descenso del 13% respecto a los 48,4 millones del año anterior; por lo 
que respecta a la calidad, se espera un año mejor que el anterior.  
 
El dato elaborado por ASSOENOLOGI rectifica, reduciéndolas, las previsiones realizadas por la Confederación Italiana 
de Agricultores (CIA) y por el ISMEA–UIV, que estiman una disminución de la producción del 5%, respecto al año 
pasado. Se confirma una anticipación de la vendimia, sobre todo para la variedades Chardonnay, Pinot y Sauvignon 
blanc, ya que la recogida se ha iniciado con 10/15 días de antelación respecto a la media de años anteriores. Para las 
variedades precoces la anticipación de la vendimia ha permitido evitar las precipitaciones de granizo caídas en 
algunas regiones del centro y norte en agosto. Respecto a las vendimias difíciles de años anteriores en esta no se ha 
producido un agrupamiento de las fases de maduración de las uvas, por lo que la calidad se ha mantenido alta. 
 
Una producción de 43,2 millones de hectolitros hace descender de manera significativa la media de la producción en 
Italia. Según ASSOENOLOGI, es cada vez más difícil hablar de cosechas de uva excepcionales, ya que los descensos 
que vienen registrándose parecen un dato estructural. De los 61,2 millones de hectolitros de media en el decenio 
1987–1996 se ha pasado a los 51,4 millones del decenio 1997–2006. Por tanto, la producción estimada para esta 
campaña es un 16% inferior a la media del último decenio. Por otro lado, la superficie de vid, que en Italia era de 1,2 
millones de hectáreas en los 80, se ha reducido a 792.000 hectáreas en 2004. 
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La disminución de la producción de vino y de las hectáreas de vid hace reflexionar a algunos expertos del sector en 
Italia sobre la propuesta de reforma planteada por la UE, cuyo debate entrará en una fase decisiva en las próximas 
semanas. 
 
La disminución de la producción prevista se refleja en los precios; la demanda está haciendo aumentar los precios de 
la uva entre el 5 y el 20%, y en el caso del Prosecco ha llegado a alcanzar hasta el 100% respecto al año anterior. En 
Oltrepò Pavese, para las variedades Moscatel y Pinot Grigio, se prevé un aumento del 25%. En Veneto Occidental los 
aumentos oscilan del 10 al 30%, según la variedad; en Valpolicella, área en la que el granizo de las últimas semanas 
ha hecho mucho daño en la cosecha de uva destinada a la producción de Amarone, se ha producido un gran aumento 
en el precio de la uva. En Sicilia, el ataque del hongo  “peronospora” ha provocado una bajada de producción, 
estimada, en algunas zonas, de hasta el 50%.  
 
Según los datos por regiones, el primer productor es el Veneto, con 6,8 millones de hectolitros y una disminución del 
5%. En segunda posición se sitúa Emilia Romagna, con una producción de 6,4 millones de hectolitros. Desciende la 
producción en un 20% en Puglia y un 30% en Sicilia, con estimaciones de 5,9 y 4,8 millones de hectolitros, 
respectivamente. En Abruzzo disminuirá el 20% y en Marche el 15%. En el resto de las regiones, Campania, Lazio, 
Toscana, Piemonte y Lombardia, se estima una baja del 10% respecto a 2006. La única región que ha registrado un 
incremento de la producción, en torno al 10%, es Friuli Venezia Giulia, que alcanzará una producción de 1,1 millones 
de hectolitros. 
 
 
Subida de precios en el sector del trigo blando 
 
El tema protagonista en Italia, en el sector de los cereales, es el crecimiento vertiginoso de los precios, que han 
alcanzado niveles altos, más allá de cualquier previsión. En los últimos dos años el precio del trigo blando aumentó en 
un 80%, de 120 euros/t en julio de 2005 a 220 euro/t en julio 2007; un aumento similar han registrado los precios de 
todos los cereales, que ha provocado discusiones referentes a las perspectivas para la agricultura, entre otras, por los 
efectos en el consumo alimentario.  
 
La superficie total de trigo blando en Italia, según el Instituto Nacional de Estadística italiano (ISTAT), es de 625.000 ha 
en 2007, con un incremento del 7% respecto a 2006. Después de años de disminución, la superficie plantada con trigo 
blando ha invertido su tendencia, sobre todo a partir de 2005, después del desacoplamiento y la consiguiente 
reorientación al mercado, que ha favorecido al trigo blando y la cebada, en perjuicio del trigo duro y el maíz. 
 
Las siembras de trigo blando se han visto incrementadas también por la evolución favorable de las cotizaciones del 
mercado cerealista, ya evidente en el otoño 2006. En las regiones septentrionales, además, el aumento del trigo 
blando y también del duro, han sido fruto de un desplazamiento general de cultivos, que han sufrido un “efecto 
sustitución” de los cultivos de primavera-verano (soja, girasol, maíz) a favor de los cereales forrajeros, a causa de la 
menor disponibilidad de agua y de la limitación del uso de riego que ha afectado a algunos territorios. 
 
La producción italiana sigue siendo muy insuficiente para cubrir las necesidades nacionales, que ascienden a 
alrededor de 7,7 millones de toneladas. Italia se confirma, por tanto, un país altamente deficitario de trigo blando, con 
un grado de autoabastecimiento de apenas el 42%, que obliga a importar 5 millones de toneladas por año, casi el 60% 
de la demanda interna. La evolución de los precios de mercado es la verdadera novedad de la campaña 2007-2008 
(julio 2007): incrementos  del 80% respecto a julio 2005 y del 69% respecto a julio 2006.  
 
En 2005, por efecto de la abundante cosecha, se había registrado una disminución de los precios por debajo de 130 
euros/t, pero ya a partir de septiembre 2006, los precios del trigo blando han tenido incrementos muy relevantes; las 
escasas cosechas a nivel mundial, en particular en Australia y Ucrania, y la disminución de los stocks han hecho 
aumentar los precios.  
 
Se esperaba la cosecha 2007 para una estabilización de los mercados: al contrario, con el inicio de la nueva campaña, 
los precios han registrado un aumento vertiginoso, con cotizaciones que han tocado los 250 euros/t en agosto de 
2007, según el ISMEA. 
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      PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   BBBAAAJJJOOOSSS   
         
Medidas sanitarias a consecuencia de la lengua azul 
 
Tras el debate en el Parlamento neerlandés sobre la compensación financiera para las empresas damnificadas por el 
reciente brote de lengua azul, la Ministra de Agricultura, Verburg, manifestó su apoyo al desarrollo de un seguro frente 
a los posibles daños ocasionados por el virus de la lengua azul, aunque precisó que la iniciativa debe partir del propio 
sector afectado.  
 
Según los datos aportados por la Autoridad de Alimentos y Mercancías (VWA) de los Países Bajos, la cantidad de 
contagios de lengua azul se ha duplicado en la última semana, pasando de los 1.129 a los 2.208 actuales. Sólo la 
provincia de Groninga, al NE del país, permanece libre de lengua azul, aunque todo el país se encuentra bajo la zona 
restringida de 20 km, desde el 22 de agosto. La enfermedad de la lengua azul está afectando este año más al ganado 
vacuno de lo que lo hizo en el pasado, según la LTO, la Organización Profesional de Agricultura y Horticultura. 
 
Este año, hay más animales afectados por explotación y los síntomas son más virulentos. Aparte de las ovejas, 
actualmente, también las vacas están enfermando gravemente: rigidez, problemas en las pezuñas, menos leche… 
Este incremento en el número de casos constatados llama la atención a la organización, ya que el año pasado, la 
enfermedad no afectó, o muy poco, a las vacas. Ahora, incluso algunos terneros nacen muertos. En este sentido, hay 
que indicar que la producción láctea ha caído entre un 10 y un 15 por ciento en las empresas afectadas por el brote de 
lengua azul en el país. 
 
En el ganado caprino también se ha confirmado la existencia del virus tipo A-8,  tras los test sanguíneos realizados por 
la VWA a unos 100 animales de una granja de ganado caprino de leche situada en la provincia de Brabante, al sur del 
país. En total fueron 10 los animales afectados. Los síntomas de esta enfermedad en las cabras se traducen en fiebres 
altas y reducción de la producción de leche. 
 
Asimismo, siguiendo las pautas de la Comisión Europea, que no considera ya necesario que se comunique cada caso 
en las primeras 24 horas, pues un contagio dentro de una zona restringida a causa de la infección puede ser verificado 
clínicamente, la Autoridad de Alimentos y Mercancías ha comunicado que, a partir de esta semana, no será necesaria 
la constatación oficial de nuevos casos de lengua azul. 
 
En este sentido, será suficiente con la constatación clínica, por parte del veterinario, tras el análisis de las muestras de 
las empresas afectadas. Esta simplificación, propuesta por el Ministerio, permitirá ahorrar recursos y agilizará el control 
sobre la enfermedad. Serán los veterinarios los que investigarán los casos sospechosos y sólo comunicarán a la 
autoridad competente los casos positivos de contagio. 
 
Debido a la propagación del virus de la lengua azul, la Ministra ha pedido asesoramiento a la Organización para la 
Salud Animal sobre el tratamiento que ganaderos y veterinarios deben dar a los animales enfermos para limitar cuanto 
sea posible el daño y el sufrimiento de dichos animales. 
 
A largo plazo la vacunación contra el virus de la lengua azul se presenta como una posibilidad real, en el caso de que 
el virus sobreviva de nuevo al invierno. El Ministerio de Agricultura está trabajando en el desarrollo de una vacuna para 
el tipo de lengua azul  presente en el norte de Europa. La vacuna estará lista, como pronto, el año que viene. Por otra 
parte, el Ministerio también trabaja en una estrategia de vacunación común tanto con el sector como con los países de 
los alrededores.  
 
 
Privatización de las inspecciones de sanidad vegetal 
 
Desde el 1 de septiembre, se están llevando a cabo las inspecciones en las exportaciones e importaciones de 
productos vegetales, así como de los controles de calidad en frutas y hortalizas, dentro del plan de inspección y 
regulación vegetal (PLANTKEUR) promovido por el Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria (LNV). 
La ejecución de los controles del Servicio de Sanidad Vegetal del Ministerio (PD) se ha trasladado a los cuatro 
servicios privados de inspección del sector vegetal. Estos cuatro servicios se están asegurando, desde principios de 
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este mes, de que tanto las importaciones como las exportaciones de productos de origen vegetal cumplen con los 
requisitos de sanidad y de calidad  requeridos para frutas y hortalizas.  
 
El Ministerio mantiene, en última instancia, la responsabilidad de ejecutar dichas inspecciones y el Servicio de Sanidad 
Vegetal se ha instituido como autoridad de vigilancia y control para la recopilación y almacenamiento de información 
en el terreno de la sanidad vegetal. También retiene las competencias de las cuarentenas. 
 
En Países Bajos, el laboratorio del Servicio de Sanidad Vegetal tiene, como laboratorio de referencia fitosanitaria a 
nivel nacional, una función fundamental en el desarrollo y certificación del conocimiento sobre la biología de 
organismos nocivos para la naturaleza y el sector agrario. 
 
El Servicio de Sanidad Vegetal neerlandés pone su conocimiento a disposición del Ministerio de Agricultura para que 
este adopte decisiones políticas en el área de las estrategias de desarrollo e implementación de la política de 
protección de cultivos. Además, dicho Servicio mantiene el control sobre la ejecución de las inspecciones en 
importaciones y exportaciones de productos vegetales llevadas a cabo. 
 
El Servicio de Sanidad Vegetal comenzó sus visitas a explotaciones agrícolas el propio 1 de septiembre y continúa con 
el plan de inspección para llevar a cabo, por ejemplo, acciones de monitorización. Con estas visitas se podrá descubrir 
hasta qué punto están afectados naturaleza y cultivos por organismos dañinos, dignos de cuarentena en Países Bajos. 
En el caso de que se encontrasen organismos perjudiciales merecedores de cuarentena, el Servicio de Sanidad 
Vegetal llevará a cabo investigaciones para rastrear su origen e imponer normas. 
 
Tras estas primeras semanas los exportadores de fruta y vegetales parecen satisfechos con la puesta en marcha del 
plan. Según el Director de FrugiVenta, sus miembros no han mostrado reacciones negativas. El plan se está 
implementando de manera suave y, para el comercio, además de las tarifas, habrá que tener en cuenta la flexibilidad 
del servicio.  
 
Parece ser que las tarifas y nuevos servicios del plan de controles para la regulación vegetal está atrayendo a otros 
segmentos hacia Países Bajos. Importadores neerlandeses, que anteriormente dirigían sus compras a aeropuertos 
como el de Frankfurt, quieren de nuevo volar a Schiphol.  
 
 
Primera edición de la Feria Fresh Rotterdam 
 
Del 10 al 12 de septiembre se ha inaugurado, en el recinto ferial Ahoy de Rotterdam, la primera edición de una 
muestra alimentaria de carácter internacional, con el título de “Fresh Rotterdam, la plataforma de la innovación y de los 
productos alimenticios frescos”. La Feria constaba de cuatro pabellones y un centro de conferencias, con unos 50 
stands en cada pabellón.  
 
En realidad, Fresh Rotterdam es sucesora de la clásica feria internacional AGF Totaal, de carácter bienal, y representa 
un esfuerzo de adaptación hacia unos objetivos más globales. AGF Totaal estaba especializada en la exhibición de 
productos hortofrutícolas frescos y de la correspondiente maquinaria y servicios afines, pero se encontraba 
incómodamente emplazada entre las ferias Fruitlogística de Berlín, a principios de primavera, y Horti-Fair de 
Ámsterdam, en octubre.  
 
Los pabellones 2 y 4, con el lema “Inno Fresh”, congregaban la exposición de productos frescos, en su mayoría 
hortofrutícolas, pero también de semillas, condimentos vegetales, productos cárnicos, lácteos, panaderos, conservas, 
tapas…Los stands eran de entidades tanto del sector de la primera oferta (empresas productoras, agrupaciones de 
productores, mayoristas e importadores), como del de la venta al consumo (detallistas, empresas de Horeca, 
establecimientos…). Entre los expositores había unos que se limitaban a exhibir sus gamas de productos, pero 
destacaban aquellos stands que ofrecían algún tipo de producto nuevo con un cartel de “innovación”. No sólo había 
innovaciones físicas (productos mini, más sabrosos, coloración y nuevas formas, de mejora de semillas…) sino 
también de presentación, de conveniencia, de alimentación funcional, de envasado dirigido, con sensaciones nuevas 
de sabor, etc. 
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Por otro lado, había mostradores de países terceros, exportadores a la UE, de África, Sudamérica y Asia, y de países 
de la UE, del Benelux, de Polonia y una mayoría de empresas neerlandesas. 
 
La presentación de Inno Fresh se complementaba con la de los pabellones 3 y 5 de Fresh Tec que mostraba la 
tecnología de transformación, adaptación, envasado, transporte y almacenamiento más adecuada para conseguir tales 
productos frescos innovadores. Las casas expositoras presentaban distinta maquinaria, tecnología y diseños que 
incluían técnicas de automatización y software, máquinas de transformación, sistemas de distribución, máquinas 
secadoras, etiquetadoras, sistemas de almacenamiento, de refrigeración, equipos de peso y medida, envasadoras, 
tipos de envases, etc. 
 
 
 
      PPPOOOLLLOOONNNIIIAAA   
 
Polonia solicita un aumento de su cuota láctea 
 
El Consejo de Dirección del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) adoptó, en su última reunión, el 
acuerdo por el que el nuevo Ministro del Departamento planteará, en la próxima reunión del Consejo, una modificación 
al alza de la cuota láctea que, en las negociaciones de preadhesión, se fijó en 9.300 millones de litros. La nueva cuota 
que van a solicitar será de 12.000 millones de litros que, en opinión del MADR, es más acorde con el número de 
habitantes y el consumo real de leche y de sus productos derivados en Polonia. 
 
Según declaró el Ministro en la rueda de prensa posterior, van a plantear que, durante los próximos ocho años, la 
cuota láctea deberá ir aumentando progresivamente en un cantidad del orden del 5% anual hasta recuperar el nivel 
que, entienden, realmente les corresponde, pues considera que, en las negociaciones de adhesión, se hicieron 
concesiones imperdonables. De esta forma, se pretende atender la escasez de oferta actual, que no cubre las 
necesidades reales. Por último, ha señalado que, durante la Feria Agroalimentaria de Nitra,  en Eslovaquia, del pasado 
mes agosto, obtuvo el apoyo de los ministros del Grupo de Visegrad que, según dice, votarán a su favor. 
 
Esta decisión está motivada por los altos precios de los últimos meses en el mercado internacional de la leche y por la 
creciente demanda interna, consecuencia del aumento del nivel de vida. Los precios de la leche en polvo y de la 
mantequilla han subido y, responsables de las cooperativas ganaderas y de las centrales lecheras polacas comparten 
que, actualmente, hay escasez de leche, lo que limita la posibilidad de aprovechar coyunturas como la actual.  
 
Todo esto ha vuelto a replantear el problema de la cuota láctea que Polonia negoció en su día. En los primeros 
momentos se cuestionó la capacidad de los negociadores, después, la situación se agravó cuando Polonia tuvo que 
hacer frente a las penalizaciones impuestas, pues a finales de la campaña 2005/06, se sobrepasó la cuota asignada. 
El sector empezó a plantearse que la cuota láctea para Polonia era demasiado baja y que podía hipotecar el desarrollo 
del mismo. 
  
En la campaña 2006/07, en que la producción se ajustaba a la oferta, no hubo penalización alguna, y no se cuestionó 
la cuota láctea. Ahora ha vuelto a plantearse de nuevo. Primero, porque la situación económica ha mejorado y ha 
aumentado la demanda de leche y productos lácteos en el país, por lo que se está recurriendo a importaciones de 
leche. En segundo lugar, esta situación ha tenido un eco especial en los responsables del MADR,  porque se acaba de 
entrar en campaña electoral. Y, por último, en los tres últimos años, el sector ha mejorado notablemente su eficiencia 
técnica por lo que el sobrepasamiento ha dejado de ser un problema coyuntural. 
  
 
La formación superior en agricultura y veterinaria  
 
La Universidad Agrícola de Varsovia es el emblema y el ejemplo de las escuelas de agronomía y de veterinaria de 
Polonia. Se la considera el centro piloto por excelencia y su vinculación con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural de Polonia (MADR) es evidente, no sólo aportando sus técnicos, sino también sus conocimientos y experiencia 
en temas que interesan al MADR, e incluso con informes vinculantes o no, si aquel se lo demanda. Es el lugar de 
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experimentación de las nuevas tecnologías y de la transmisión de las mismas al resto de los centros de formación del 
país. 
 
En ella se aúna la tradición con la modernidad. La historia de este centro de enseñanza data del año 1816, en el que, 
en la zona de Marymont, cercana a Varsovia, eminentes agrónomos y veterinarios, entre otros, Stanislaw Staszic y 
Stanislaw Kostka Potocki, decidieron fundar el Instituto de Agronomía, respondiendo a la demanda que era cada vez 
más patente. Actualmente, en el ranking de escuelas agrarias superiores, elaborados por, entre otros, el diario 
Rzeczpospolita, las revistas Przekroj o SEMESTR, ocupa el primer lugar.  
 
Es una de las escuelas más solicitadas de Polonia, cada año se presentan entre 6 y 7 candidatos por cada plaza. El 
estudiante puede elegir entre los 12 departamentos y 27 especialidades relacionadas con la actividad agraria, la 
silvicultura,  la veterinaria, la protección del medio ambiente, la economía y la administración y gestión de empresas. 
Actualmente, la Escuela tiene 25.000 estudiantes y 1.200 profesores.  
 
La Escuela dispone de una oferta interesante de becas y participa activamente con las financiadas por la UE, como las 
becas Sócrates o las Erasmus, que ofrecen una posibilidad de intercambio para los estudiantes desde segundo a 
quinto curso, así como para los doctorandos. Esto les permite contactos con el exterior y poder contrastar y aprender 
las nuevas técnicas en el resto de Europa. En el año 2006/07 participaron en el programa 200 alumnos. 
 
Después del primer año de estudios, a los que más destacan en sus respectivas especialidades y hablan bien la 
lengua del país al que quieren ir, se les facilita el intercambio mediante becas y otras bolsas de estudios. Las becas 
duran de 6 a 12 meses, que pueden prorrogarse en función de los intereses de los alumnos y de la universidad a la 
que van. 
 
Para realizar intercambios se firman convenios bilaterales sobre la forma de colaboración entre las diversas 
universidades. Distintos departamentos de la Universidad Agrícola firman contratos con departamentos de las 
escuelas en el extranjero con un perfil similar de educación. En el marco del contrato se establece el número de 
estudiantes extranjeros a admitir. Los candidatos extranjeros han de conocer, al menos, la lengua inglesa.  
 
Recientemente, se ha creado el Centro de Organización de Investigaciones y Cursos para enseñar a los empleados de 
la Escuela cómo aprovechar los fondos de la UE. Estos están encargados de ayudar a los profesores, científicos e 
investigadores a buscar y canalizar fuentes de financiación para los proyectos de  estudios e investigación que quieren 
realizar.  
 
 
Primeras ayudas para el desarrollo rural  
 
Según ha declarado el Viceministro responsable del desarrollo rural de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de 
Polonia (MADR) en reciente rueda de prensa, las primeras ayudas ligadas al programa nacional de inversiones para la  
modernización de la agricultura en Polonia, para el periodo 2007-13, empezarán a llegar a partir de octubre del 
presente año, una vez que el Plan Estratégico Nacional ha sido aprobado por la Comisión.  
 
Este programa incluye elementos para el apoyo a los jóvenes agricultores, incentivos para la jubilación anticipada, 
fondos para inversiones en las zonas de alta montaña y otras zonas desfavorecidas, fondos para el turismo rural y el 
desarrollo de actividades que permitan reformas en los núcleos rurales para evitar la despoblación. 
 
Se han triplicado los fondos para el desarrollo de la primera transformación y de la industria local, con el fin de 
aumentar y dejar en las zonas rurales los recursos procedentes del valor añadido agrario y aumentar su capacidad 
financiera para permitir nuevas iniciativas e inversiones. Otro de los aspectos que se contemplan en este programa es 
un aumento de fondos para el desarrollo de los programas Leader. 
 
La Agencia para el Desarrollo y Modernización de la Agricultura (ARMA), agencia pagadora, se ha reforzado con 
importantes medios, tanto a nivel central como local, que van a permitir agilizar el establecimiento y definición de los 
requisitos y condiciones que deben reunir los agricultores para que puedan recibir, cuanto antes, los fondos previstos 
en el programa. Se han reforzado las unidades de  inspección para evitar el fraude.  
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Se ha aceptado provisionalmente la condición impuesta por la Comisión de que, para recibir ayudas, las superficies de 
cultivo de los jóvenes agricultores han de ser superiores a las 0,917 ha. El Ministro ha manifestado que ha recurrido 
esta decisión, debido a que en Polonia y, sobre todo, en el sudoeste del país, la actividad agraria se desarrolla en 
explotaciones de tamaño inferior al citado, por lo que esta medida discrimina a un colectivo importante.  
 
 
 
      PPPOOORRRTTTUUUGGGAAALLL   
 
Fuerte descenso en la producción de vino     
 
Las últimas previsiones del Instituto de la Viña y del Vino (IVV), realizadas poco antes de que la vendimia se 
generalizara, han apuntado a una disminución de entre un 20 y un 25 por ciento, en relación con la producción del año 
pasado. La producción de este año deberá situarse entre los 5,65 y los 6,0 millones de hectolitros. Esta reducción es 
bastante superior a la anteriormente estimada por el Instituto Nacional de Estadística portugués, el cual avanzaba un 
descenso de la producción de sólo el 10 por ciento. 
 
Las elevadas precipitaciones durante la primavera y el inicio del verano perjudicaron la floración y provocaron ataques 
de mildiu y oidio. Todo ello ha ocasionado este descenso anunciado de la producción. También ha contribuido el 
retraso de unos quince días de la maduración en las uvas, debido a la falta de calor. 
 
Las zonas más afectadas por las malas condiciones climáticas han sido las zonas vitícolas del centro del país, donde 
el descenso se estima en un 50 por ciento. Este descenso se reduce a un poco más de la mitad, entre el 26 y el 32 por 
ciento, en la región del Miño y Tras-os-Montes, al norte del país. Con caídas significativas del 20 por ciento se sitúa 
también el Alentejo. Sin embargo, en la Extremadura portuguesa, situada a pocos kilómetros al norte de Lisboa, y en el 
Algarve, al sur del país, las pérdidas van a ser mínimas. 
 
Aunque con opiniones divididas, las expectativas en relación con la calidad tampoco son buenas. Se estima que, en 
general, la calidad de los vinos será más bien “débil”, previéndose que los mostos sean desequilibrados. Los vinos que 
más han sufrido con la falta de calor han sido los vinos tintos, que es donde se teme que haya una calidad más baja. 
Por el contrario, en los blancos, al necesitar menos calor, es posible que haya buenos vinos. 
 
Por otra parte, el descenso de la producción puede ser una bendición para el sector, pues ello permitiría reducir los 
elevados stocks existentes en muchas empresas y cooperativas y aumentar los bajísimos precios a que se están 
vendiendo los vinos, sobre todo, los de gamas inferiores. Sin embargo, el escenario de crisis sigue afectando al sector, 
especialmente a los viticultores, los cuales ven descender el precio de sus uvas y el momento en que se les paga cada 
vez más retrasado. Así, se lamentan de que en la vendimia pasada el grupo español Sogevinhos, grupo perteneciente 
a la entidad gallega Caixanova, que opera en la región de Oporto, sólo pagó a 13 céntimos el kilo de uva. Están 
lejanos los tiempos en que se pagaba en el Alentejo euro y medio por un kilo de uvas. 
 
Las grandes empresas han ido aumentando sus viñedos propios, siendo cada vez menos dependientes de la uva 
comprada a los viticultores. Para mantener la inseguridad entre los productores, las empresas no se comprometen a 
precios ni a plazos de pago. Pocos días antes de la vendimia son pocos los viticultores que conocen cuánto van a 
percibir por las uvas que van a recolectar. Las grandes empresas posponen hasta el final sus decisiones para evitar 
una escalada de precios. Al final, con esta forma de negociar, es posible que todos pierdan. No es posible que un 
viticultor cultive debidamente su viña si no sabe cuánto le van a pagar por su producto, arriesgándose a que sean 
mayores los costes que los ingresos. Hay que recordar que sólo salen buenos vinos de buenas uvas. 
 
 
Problemas presupuestarios en el Ministerio de Agricultura  
 
Los retrasos sufridos en la profunda reforma planteada en el Ministerio de Agricultura portugués, en la cual se 
pretendía una drástica reducción del número de funcionarios, ha generado ciertos problemas de carácter  
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presupuestario. Esta situación ha sido reconocida por el Ministro, Jaime Silva, el cual ha dicho que el retraso de la 
reforma “genera problemas presupuestarios e inestabilidad entre los funcionarios y sus jefes”. 
La conclusión de la reforma estaba prevista para el mes de mayo pasado. Esta reforma, además de hacer un fuerte 
cambio en la estructura orgánica del Ministerio, consistía, básicamente, en reducir la plantilla de funcionarios en más 
de un 30 por ciento. Se pretendía pasar de las casi 12.000 personas que componían el colectivo funcionarial a sólo 
unas 7.000. Este descenso tenía, lógicamente, un efecto presupuestario, y mientras los gastos de funcionamiento del 
Ministerio incluidos en el Presupuesto 2006 eran de 170 millones de euros, esa cantidad se reducía a 145 millones  en 
el Presupuesto 2007.  
 
La causa del retraso en la aplicación de la reforma se debe a que los jueces han aceptado las providencias cautelares 
solicitadas por los sindicatos de funcionarios en los procesos de defensa de los puestos de trabajo de los funcionarios. 
A pesar de las dificultades presupuestarias ocasionadas por este retraso, el Ministro de Agricultura, Jaime Silva, ha 
garantizado que no va a pedir la ampliación del presupuesto y que se iba a mantener el mismo presupuesto para el 
año que viene. 
 
Además de facilitar las jubilaciones, las excedencias o el traspaso a otras unidades, se preveía que los funcionarios 
que se consideraran excedentes pasaran a un “cuadro de movilidad especial” donde, en una primera fase de dos 
meses, percibirían el sueldo íntegro sin trabajar, quitándoles solo la asignación para la comida, y dándoles facilidades 
para reubicarse en otras entidades de la Administración o en la empresa privada. Después, durante un periodo de un 
año, el sueldo se reduciría un sexto. Al año siguiente, la reducción salarial sería aún mayor, y llegaría un momento en 
que dejarían de pertenecer a la Administración. Durante todo el proceso tendrían lugar acciones de formación para 
facilitar la recolocación. 
 
Actualmente, en el “cuadro de movilidad”, hay sólo 870 personas, bastantes menos de las esperadas, ya que algunos 
funcionarios han pedido transferencias a otros Ministerios, o se han ido a la empresa privada. No hay que olvidar que, 
aunque el Programa de Reestructuración de la Administración Central del Estado tiene carácter general, el Ministerio 
de Agricultura portugués ha sido el primer departamento en abordar su reestructuración. 
 
 
Detectados dos casos de gripe aviar   
 
La semana pasada, en el curso de las acciones de rutina del Plan de Vigilancia de la gripe aviar, se han detectado dos 
casos de gripe del subtipo H5N2 de baja patogenicidad, ambos en explotaciones de patos, una de ellas ubicada en  
Tomar y la otra en Vilanova da Barquinha,  localidades situadas entre 90 y 120 kilómetros al norte de Lisboa. Estas 
explotaciones se dedican a la producción de patos destinados a la repoblación de especies cinegéticas. Al ser 
explotaciones al aire libre es imposible determinar el número de aves que las integran. 
 
Fuentes del Ministerio de Agricultura portugués han informado de que ha sido determinado el sacrificio, bajo 
supervisión oficial, de los efectivos de las explotaciones, habiendo sido establecida una zona de restricción de un 
kilómetro de radio en torno a las referidas explotaciones. En este perímetro existen otras cinco explotaciones avícolas 
de producción, que están sujetas a medidas de vigilancia sanitaria, control serológico y restricción de movimientos de 
las aves. La duración de estas medidas dependerá del análisis epidemiológico de los análisis efectuados. 
 
Los virus de gripe aviar de baja patogenicidad, circulan frecuentemente entre las aves libres, sobre todo en las 
acuáticas. Las medidas ahora aplicadas tienden al cumplimiento de la legislación nacional y comunitaria existente para 
evitar la propagación del virus en las especies avícolas, sobre todo, en las aves de producción. 
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      RRREEEIIINNNOOO   UUUNNNIIIDDDOOO   
 
Detección de nuevos casos de fiebre aftosa 
 
Tan sólo unos días después de que las autoridades británicas publicaran los informes definitivos sobre el origen de los 
focos de fiebre aftosa detectados en Inglaterra a principios de agosto, de que declararan erradicada la fiebre aftosa en 
el Reino Unido y de que la Unión europea levantara el embargo sobre las exportaciones de animales vivos sensibles a 
la enfermedad y de sus productos, el  Departamento de Medio Ambiente, Alimentación y Asuntos Rurales (DEFRA) 
confirmaba el 12 de septiembre un nuevo caso de la enfermedad en una explotación situada cerca de las instalaciones 
de Pirbright. 

 
El 10 de septiembre el DEFRA publicaba los dos informes que encargó el Gobierno británico, en relación con el origen 
de los dos focos confirmados en el condado de Surrey en agosto. Ambos informes, el del Health and Safety Executive 
(HSE) y el del Profesor Brian Spratt del Imperial College, centraban sus investigaciones en las instalaciones del 
Institute for Animal Health, IAH (laboratorio de diagnóstico público) y de Merial Animal Health Limited (de carácter 
privado) situadas en Pirgright.  
  
Estos dos informes concluyen que existen pocas dudas sobre que el foco de fiebre aftosa fuera causado por la fuga de 
un virus de esta enfermedad, procedente de uno de los dos laboratorios.  No obstante, no ha sido posible determinar 
de forma concluyente cuál de los dos laboratorios ha sido el responsable del origen del foco. Asimismo, ambos 
determinan que la explicación más plausible sobre su origen es la liberación accidental del virus a través del 
defectuoso sistema de drenaje que comparten ambos laboratorios. Este sistema de drenaje conecta la planta de 
producción de vacunas de Merial a un tanque de tratamiento utilizado para la inactivación de residuos situado en el 
IAH. Las inundaciones que se produjeron el 20 de julio y las abundantes lluvias que continuaron hasta el 24 de julio, 
pudieron haber provocado un escape del sistema de drenaje y alcanzar la superficie del suelo. A partir de aquí, lo más 
probable es que la tierra contaminada fuera transportada en las ruedas de vehículos que, saliendo de las instalaciones 
de Pirbright, pasaron por las proximidades de la explotación donde se detectó el primer foco. 

 
Sobre la base de las evidencias derivadas de sus investigaciones, que se pueden resumir en la detección de varios 
fallos de bioseguridad y el control inadecuado de los movimientos de vehículos y personas, los informes realizan varias 
recomendaciones que han sido aceptadas en su totalidad por el Gobierno británico. El DEFRA ya ha anunciado la 
puesta en marcha de una serie de medidas que pasan, inevitablemente, por la mejora de las instalaciones y la 
bioseguridad de los laboratorios, la nueva regulación del acceso a sus instalaciones, y la revisión de la actual 
normativa sobre los virus de origen animal, especialmente en lo relativo a la posición del DEFRA como 
regulador, gestor de licencias e inspector, por un lado, y como mayor cliente de diagnósticos e investigación en este 
campo, por otro. 
 
El titular del DEFRA, Hillary Benn,  ha declarado que no debería ser posible que un virus vivo escape de un laboratorio 
de máxima seguridad, pero que, en este caso, se ha debido a "una combinación desafortunada y única de 
circunstancias". El Ministro ha señalado que la disputa que existe desde hace años entre los dos laboratorios 
implicados, sobre la responsabilidad del mantenimiento de la canalización por la cual puede haberse escapado el 
virus, ha sido la causa de que no se adoptaran antes las medidas necesarias. Dicha responsabilidad deberá ser 
determinada ahora ante los tribunales. 
 
Las reacciones sobre el resultado de los informes han variado aunque, en general, se destaca la falta de certeza sobre 
cómo se pudo escapar el virus y la falta de claridad sobre a quién corresponde la responsabilidad de lo ocurrido.  
   
El sindicato agrario más relevante del país, National Farmers' Union (NFU), ha calificado de "increíbles e 
Indefendibles" los fallos de básica bioseguridad que se han puesto en evidencia en los informes, teniendo en cuenta 
que se trata de instalaciones de máxima seguridad en las que se manejan algunos de los virus de origen animal más 
peligrosos. Asimismo, recordó que este foco de fiebre aftosa ha costado al sector ganadero alrededor de 80 millones 
de libras (unos 117 millones de euros), por lo que están considerando con sus abogados llevar a cabo acciones 
legales para solicitar ante los tribunales algún tipo de compensación por las pérdidas experimentadas por el sector. 
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Otra de las organizaciones agrarias británicas más importantes, Country Land and Business Association (CLA), que 
representa a los grandes propietarios, ha señalado que es frustrante que no exista ninguna certeza sobre cómo se 
produjo el foco, pero que, lo más importante ahora mismo, es que las recomendaciones de los informes se 
implementen rápidamente para que la industria pueda retomar algo de confianza en las actuaciones de los 
laboratorios.  
   
Pero, cuando la situación parecía resuelta con la publicación de los informes, la declaración de las autoridades 
británicas señalando que la enfermedad había sido controlada y el levantamiento del embargo por Bruselas, 
aparecieron nuevos focos en el condado de Surrey, no muy lejos de las instalaciones de Pirbright. Inmediatamente, se 
han vuelto a aplicar las restricciones que ya se impusieron hace un mes, prohibiéndose los movimientos de los 
animales sensibles a la enfermedad y las exportaciones procedentes de Gran Bretaña. Los resultados han demostrado 
que las cepas del virus detectado en los nuevos focos coinciden con las de los focos de agosto. 
  
Según ha declarado el titular del DEFRA, Hilary Benn, éstas son las últimas noticias que quería oír la industria. El 
Presidente de la NFU ha señalado que esta es la época del año donde se realizan las mayores ventas en el sector 
vacuno y ovino y en la que los animales tienen que bajar de las tierras altas a las tierras bajas, por lo que la aparición 
nuevamente de la enfermedad no se ha podido producir en peor momento, estimando que las pérdidas podrían ser 
muy superiores a las de los focos anteriores.  

 
La prensa ha destacado, respecto de los nuevos focos, que en el informe del Profesor Brian Spratt del Imperial College 
sobre el origen de los focos de agosto, ya se apuntaba que el virus podía sobrevivir 28 días en el suelo, 50 días en el 
agua y más de 20 semanas en la paja. Esto ha llevado a que se cuestione por qué los servicios veterinarios declararon 
erradicada la enfermedad cuando el riesgo aún existía, aunque la Jefa de los Servicios Veterinarios ha señalado que 
actuaron siguiendo estrictamente lo dispuesto en la normativa comunitaria. 
  
Entre las diversas hipótesis que maneja la prensa sobre el origen de los nuevos focos no se descarta un posible 
sabotaje, aunque las más compartidas son la que argumenta que la transmisión se ha producido a través del contacto 
directo con animales salvajes (ciervos, gansos..) o con ovejas infectadas, y la que vincula el origen con barro o heces 
infectadas que pudieron ser transportados en las ruedas de los vehículos que asistieron al Royal Show de Egham que 
se celebró el 25 y 26 de agosto en los terrenos de la propiedad donde se ha producido el primer nuevo foco. En esta 
feria estaba prohibida la entrada de animales, pero en ella se produjo mucho movimiento de camiones y de coches y 
asistieron unas 5.000 personas. 
 
La Oficina Alimentaria y Veterinaria de la Unión Europea visita esta semana el Reino Unido para evaluar las medidas 
adoptadas para controlar la enfermedad y para inspeccionar las instalaciones de Pirbright vinculadas con el origen de 
los focos. 
 
 
Propuesta de medidas para mejorar la calidad del agua 
 
Como parte de un paquete de medidas para implementar la Directiva de Nitratos, el DEFRA ha publicado una consulta 
que incluye varias propuestas para introducir cambios en las prácticas agrarias, con la finalidad de alcanzar los 
objetivos comunitarios sobre calidad del agua. Los tres documentos de consulta publicados incluyen una controvertida 
propuesta para extender las Zonas vulnerables a la contaminación de nitratos hasta un 70% del suelo agrario de 
Inglaterra, cuando actualmente representan el 55%. 
 
El DEFRA ha destacado el papel crucial que desempeñan los agricultores en la mejora de la calidad del agua y ha 
calificado los cambios propuestos como necesarios, ya que los niveles de nitratos se mantienen altos y, en algunas 
zonas del país, incluso han aumentado. Sus propuestas han tenido en cuenta las conclusiones de recientes estudios 
que apuntan a que las actividades agrarias contribuyen, de media, un 60% a la difusión de nitrato, un 25% a la de 
fósforo, más de un 75% a la de sedimentos y, entre un 25% y un 50%, a la contaminación bacteriana de los ríos. 
 
Entre los cambios que se proponen introducir, se incluye exigir a los ganaderos de una Zona vulnerable que 
almacenen el estiércol durante 5 y 6 meses. Esto resultará especialmente caro para los productores de leche, a 
quienes su cumplimiento supondría un coste de decenas de miles de libras por explotación. Otros cambios proponen 



 Noticias del Exterior 
 

                                                                                                           
número 183                                                                                                                                                                                20 de septiembre  de 2007   

 
19 

mayores límites sobre la cantidad de fertilizantes orgánicos que pueden aplicarse sobre la tierra y sobre los períodos 
en los que pueden utilizarse fertilizantes orgánicos con alto contenido de nitrógeno.   
 
Además, los agricultores deberán identificar, mediante una declaración de riesgo escrita, las áreas consideradas de 
alto riesgo de contaminar el agua y, como consecuencia, se aplicará una prohibición para aplicar nitrógeno en dichas 
zonas. También estarán obligados a mantener un registro de todas las aplicaciones de nitrógeno que realicen.  
 
Asimismo, se propone el uso de un nuevo modelo para calcular qué áreas deberían ser designadas como Zonas 
vulnerables, cuya aplicación implica el aumento de un 15% en el número de zonas que quedarían encuadradas bajo 
esta calificación con respecto a 2002, mientras que un 6% de las actuales zonas quedarían excluidas.  
 
El sindicato agrario National Farmers’ Union ha calificado la propuesta de draconiana,  desproporcionada y una 
amenaza para los ganaderos en general y, en particular, para los productores de leche. Han pedido que se examine la 
propuesta rigurosamente ya que podría costar al sector alrededor de 48 millones de libras al año (unos 70 millones de 
euros). En su opinión, las medidas propuestas no producirán una mejora en la calidad del agua proporcional al coste 
previsto. Han reclamado al Gobierno ayudas como las concedidas en Irlanda del Norte, para ayudar a los productores 
al cumplimiento de la nueva normativa, así como que se exploren otras alternativas, tales como la digestión 
anaeróbica.  
 
Si, finalmente, se adoptan las propuestas, entrarán en vigor en 2008, aunque el DEFRA ha señalado que se les 
proporcionaría a los productores un tiempo razonable para poder adaptarse a la nueva normativa.  
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      222...   RRREEESSSTTTOOO   DDDEEE   EEEUUURRROOOPPPAAA,,,   ÁÁÁFFFRRRIIICCCAAA   YYY   AAASSSIIIAAA           
   
      RRRUUUSSSIIIAAA   

 
Se estudia la creación de una “OPEP” cerealista 

 
El Ministro ruso de Agricultura, Alexéi Gordéev, estudió con su colega de Australia la posibilidad de crear una "OPEP” 
cerealista durante su reciente visita a este país.  
 
Esa idea también está siendo examinada por especialistas de EEUU y la han apoyado ya Ucrania y Kazajstán. Los 
expertos, entretanto, dudan de que sea necesaria una organización internacional dedicada a controlar la producción y 
el comercio cerealista.  
 
La Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP), a cuya semejanza Gordéev quiere fundar el cartel 
cerealista, surgió en 1960. En aquel entonces Irán, Iraq, Kuwait, Arabia Saudí y Venezuela (más tarde se adhirieron 
nueve países más) acordaron unirse para mantener los precios del petróleo.  
 
El Ministro Gordéev había lanzado la idea de la “OPEP” cerealista en junio pasado, en la reunión de la Comisión Ruso-
Ucraniana para Asuntos del Sector Agroindustrial. Su homólogo ucraniano, Yuri Mélnik, declaró entonces que Rusia, 
Ucrania y Kazajstán debían coordinar sus acciones en el mercado de cereales. Ahora, el Ministro ruso espera atraer a 
EEUU y a Australia. Rusia, Ucrania y Kazajstán acaparan hoy día un 20% de las exportaciones mundiales de cereales, 
lo cual no es suficiente si se quiere influir eficazmente en la política de precios, pero si participasen Australia y Estados 
Unidos, el cartel cerealista conseguiría controlar un 62% de las exportaciones mundiales.  

 
Sin embargo, el acuerdo entre ellos parece poco probable. Los ocho mayores exportadores mundiales de cereales 
(aparte de los países ya citados: Argentina, Canadá y la Unión Europea) aseguran el 90% de las exportaciones 
mundiales, pero compiten duramente entre sí. "Es muy difícil ponerse de acuerdo porque Rusia, Ucrania y Kazajstán 
rivalizan, y lo mismo pasa con Australia y Canadá", según indica Ígor Pavenski, analista del Instituto de la Coyuntura 
del Mercado Agrario.  
 
Pero, supongamos que los rivales fueran capaces de entenderse. En este caso, surge la pregunta sobre cómo podrían 
controlar la producción cerealista e influir en la política de precios. En los países de la OPEP existe el monopolio de 
Estado sobre la extracción y exportación del petróleo. El Gobierno puede "cerrar el grifo" en cualquier momento y 
hacer crecer, de esta manera, los precios del crudo. Al mismo tiempo, el monopolio de Estado permite mantener bajos 
los precios de los derivados del petróleo dentro del país.  
 
En el caso de los cereales todo es distinto. Su producción y exportación casi siempre están a cargo de compañías 
privadas, y éstas no se lanzarían a subir o bajar los precios a la primera llamada del Estado. El Gobierno ruso tiene a 
su disposición dos eficaces instrumentos para regular los precios: la política arancelaria y las intervenciones en el 
mercado cerealista. Por ejemplo, para subir los precios de los cereales, el Estado puede comprar una parte de la 
cosecha. También, si procede a subir las tarifas de exportación, hará limitar el ingreso de cereales en el mercado 
mundial y, de este modo, conseguirá bajar los precios dentro del país. Pero estas medidas se pueden aplicar sólo en 
casos extremos, ya que las tarifas restrictivas podrían afectar seriamente a los proveedores y entonces la producción 
de cereales no sería rentable. Como consecuencia, se reducirían las superficies sembradas y al año siguiente 
escasearían los cereales en el mercado interno, lo que a su vez provocaría el encarecimiento de los productos de 
panadería y ganadería.  

 
Algunos expertos no entienden para qué se necesita una “OPEP” cerealista. Los precios mundiales de los cereales 
están subiendo y no es previsible que bajen en los próximos años. La alta demanda se debe a dos factores: la 
población mundial aumenta anualmente unos 80 millones de personas. Ese crecimiento se registra en los países de 
Asia y África, donde la producción de cereales es insignificante. Además, también se necesitan cereales para producir 
biocombustibles, cuya demanda crece de año en año. 
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Rusia podría reducir las exportaciones de cereales 
 
Los expertos europeos predicen el agravamiento de la situación en el mercado de cereales de la UE ante la eventual 
reducción de las exportaciones de trigo de Rusia, según el diario británico "Financial Times".  
 
Rusia, quinto proveedor mundial de cereales, está preocupada por la subida de precios internos del pan, de cara a las 
elecciones parlamentarias del próximo mes de diciembre, y los funcionarios rusos están barajando las acciones a 
emprender: reducir las exportaciones o incrementar el arancel a la exportación. Las autoridades competentes tienen 
que tomar la decisión sobre este particular.  
 
Entretanto, las compañías rusas podrían abandonar los planes de cierre de nuevos contratos de exportación para no 
poner en riesgo su rentabilidad.  
 
Este año, Rusia producirá 76 millones de toneladas de cereales frente a 77,9 millones recolectadas en 2006, según los 
datos del Ministerio de Agricultura de la Federación de Rusia.  
 
 
La situación de la industria pesquera provoca el descontento del Presidente Putin  

 
El presidente ruso Vladímir Putin ha expresado su descontento con la situación en la industria pesquera del país. "No 
veo ningún cambio positivo en ese sector porque, como antes, seguimos vendiendo a otros países pescado sin 
elaborar a precio muy bajo, para después comprarlo ya elaborado pero más caro", manifestó el líder ruso en Astracán 
(Sur de Rusia) donde presidió la reunión del Consejo de Estado dedicada a los problemas de la industria pesquera.  
 
"Los cambios se producen muy lentamente, y en cuanto a la competitividad de esa industria, no corresponde 
absolutamente al enorme potencial de los recursos pesqueros de Rusia", señaló Putin.  
 
Asimismo, el Vicepresidente Primero del Gobierno ruso, Serguei Ivanov, se pronunció por la consolidación y la 
motivación de las empresas del sector pesquero de Rusia. "El objetivo del Estado es motivar a las empresas 
pesqueras para que compren nuevos buques".  
 
 A día de hoy, en la industria pesquera rusa funcionan "varios millares de empresas, cada cual con medio buque en su 
balance, cuando debería haber 20 ó 30 empresas", señaló Ivanov. No están interesadas en la construcción o la 
compra de nuevos buques porque muchas "subsisten gracias al comercio de las cuotas pesqueras".  
 
Según Ivanov, "el Estado debería cambiar las reglas del juego para que la construcción de buques sea un interés vital 
para cualquier empresa pesquera". En el próximo mes de noviembre, a más tardar, el Gobierno debatirá el 
anteproyecto de "un programa federal para apoyar el sector de construcciones navales civiles".  
 
Entre otras cosas, se contemplan algunos privilegios aduaneros en lo relativo a la importación de equipos para la 
industria naviera, señaló el Vicepresidente del Gobierno.  
 
 
Posibles medidas proteccionistas para la centolla y el caviar negro 
 
La Agencia Federal de Pesca (Rosrybolovstvo) está barajando la posibilidad de introducir una moratoria sobre la 
captura de la centolla, comunicó el pasado 4 de septiembre Andrei Kraini, Director de dicha Agencia.  
 
"Nos decantamos hacia la prohibición temporal", dijo el funcionario al agregar que, de lo contrario, la población de 
centollas en Rusia va a desaparecer dentro de cinco años.  
 
El volumen de la captura, según él, alcanza 350.000 toneladas anuales, mientras que la cuota permitida es de 56.000-
57.000 toneladas.  
 



 Noticias del Exterior 
 

                                                                                                           
número 183                                                                                                                                                                                20 de septiembre  de 2007   

 
22 

Asimismo, el día 4 de septiembre, el Presidente del Comité Parlamentario para la Política Agroalimentaria, Guennadi 
Gorbunov, anunció que, antes de 2008, el Parlamento ruso podría aprobar las enmiendas a la legislación vigente para 
establecer el monopolio del Estado sobre el comercio mayorista del caviar negro (de esturión).  

 
 

Previsión de aumento de precios en productos lácteos  
 
Los precios de los productos lácteos en Rusia podrían aumentar en un 15-30% en los próximos tres meses, habida 
cuenta de que la Unión Europea retiró las subvenciones a los exportadores que vendían leche y derivados al mercado 
ruso.  
 
En el primer semestre de 2007, el precio de la leche cruda en Rusia se incrementó en un 15,3%, según los datos de 
“Wimm-Bill-Dann”, uno de los mayores fabricantes rusos de productos lácteos. Otra empresa nacional, “Ostankino”, 
afirma que los precios de tres productos principales: leche natural, leche en polvo y mantequilla, se duplicaron en 
relación con 2006 y podrían incrementar su precio un 20-30% más hacia finales del año. En otoño siempre se produce 
una subida estacional, pero suele ir acompañada de una bajada estival. No obstante, en verano de 2007, por vez 
primera en diez años, se registró un incremento notable de los precios.  

 
 

 
      MMMAAARRRRRRUUUEEECCCOOOSSS   
 
Fuerte subida del valor de las importaciones de cereales 
 
Dos circunstancias excepcionales que concurren en esta campaña están detrás de esta subida. De una parte, la 
producción nacional de cereales, anormalmente baja, lo que motiva un incremento de las importaciones para abastecer 
los mercados, y por otra, las significativas subidas del precio de los cereales que se están produciendo en los mercados 
internacionales. 
 
En relación con el primer asunto, la campaña actual ha resultado desastrosa, debido fundamentalmente a las 
condiciones climáticas. La falta de lluvia ha sido la causa principal de que la cosecha nacional 2006/2007 haya sufrido 
una caída importante, del 77%, respecto a la registrada en la campaña 2005/2006. Así, de 8,86 millones de toneladas 
producidas en la campaña anterior (trigo duro, trigo blando y cebada), se ha pasado a sólo 2,04 millones, este año. 
 
Según la ONICL (Oficina Nacional Interprofesional de Cereales y Leguminosas), para cubrir las necesidades del 
mercado hasta mayo de 2008, será necesaria la importación de unos 6 millones de toneladas, y a unos precios muy 
superiores a los de la campaña anterior, lo que agrava considerablemente el coste total. Como ejemplo, el precio medio 
de la tonelada de trigo importado durante los 7 primeros meses del año ha sido de 2.088 dirhams (190 €), frente a un 
precio de 1.553 dirhams (142 €) en el mismo periodo del año anterior, lo que ha hecho incrementarse la factura de la 
importación de trigo en un 66%, que alcanza el 80% si se incluye la cebada y el maíz en el cálculo. 
 
 
Modernización del sector avícola 
 
El sector avícola entra en una fase crucial de renovación, como consecuencia de la aplicación de la legislación de 
desarrollo de la Ley 49-99, una situación difícil para un sector con una cifra de negocios de 1.300 millones de €, que 
debe movilizar 124 millones de € para su modernización. Se estima que las 6.200 granjas, censadas recientemente, 
deben invertir una media de 200.000 dirham/granja para mejorar su producción, comercialización, transporte y 
distribución. 
 
Las granjas deben dotarse de alambradas, de techados lavables y que puedan desinfectarse, suelos de hormigon, 
dotarse de una fosa para cadáveres o de un incinerador, así como de material para desinfectar los vehículos y las botas 
de los obreros. 
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Igualmente, la ley estipula otras medidas, especialmente, aquellas relativas al transporte de las aves, con la prohibición 
de las jaulas de madera y su sustitución por plástico o metal, con el fin de poderlas lavar y desinfectar después de cada 
operación. Las instalaciones de los mataderos deben contener espacios separados, para las distintas operaciones a 
realizar hasta el despiece y preparación de la carne. 
 
Una nota conjunta de los Ministerios de Agricultura y de Interior, acaba de ser entregada a los Walis y Gobernadores 
para la aplicación estricta de estas directivas, pero hasta el momento no ha sido fijado ningún plazo, las autoridades 
competentes prefieren dejar tiempo a los profesionales para adecuarse a esta nueva normativa. 
 
En el seno de la Federación Interprofesional del Sector Avícola (FISA), se felicitan por la entrada en vigor de las nuevas 
disposiciones, pero deploran, sin embargo, la falta de medidas de acompañamiento y la dificultad para los profesionales 
de negociar un contrato–programa que les garantice las condiciones de venta de su producción. 
 
Otro factor que puede perjudicar estas nuevas normativas, es el incremento del precio del maíz a nivel mundial. Los 
precios de este producto han alcanzado niveles muy altos, la tonelada se negocia actualmente a 250 dólares en el 
mercado internacional, frente a los 120 a 125 dólares de hace sólo unos meses. Marruecos es totalmente dependiente 
de la importación de esta materia prima, por ello, el Estado ha procedido a disminuir las tasas a la importación hasta un 
2,5% frente a un 17% anteriormente. Según los profesionales, esta reducción sólo absorberá parcialmente las 
sobrecargas en la producción avícola.  
 
 
Nuevo punto de desembarque de productos pesqueros en la zona del Estrecho 
 
El pasado 3 de septiembre fue inaugurado por el Rey Mohamed VI, en la ciudad de Fnideq, muy próxima a Ceuta, un 
nuevo complejo habilitado para desembarque y acondicionamiento de productos de la pesca, realizado en el marco de la 
Iniciativa Nacional para el desarrollo humano, y con una inversión total de 2,6 millones de euros. 
 
El complejo, que ocupa una superficie total de 8.854 m2, consta de lonja, 66 almacenes, fábricas de hielo, taller colectivo 
para preparaciones mecánicas, etc., así como servicios administrativos y sanitarios. 
 
Este proyecto esta enfocado para contribuir al desarrollo y reestructuración de la pesca artesanal, mejorando las 
condiciones de vida y de trabajo de los pescadores y creando la infraestructura necesaria para mejorar las condiciones 
de comercialización de los productos del mar y la organización del sector. 
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      333...      AAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA                    
 
      AAARRRGGGEEENNNTTTIIINNNAAA   
 
Cosecha récord de cereales y oleaginosas 
 
Según cifras oficiales, la producción de la campaña 2006/2007 superará los 95 millones de toneladas, de las cuales 
cerca de 52 millones corresponden a oleaginosas. 
 
En cuanto a los cereales ha habido un incremento notable de la superficie de siembra, así, la superficie de maíz se 
incremento un 11,9%, la cebada un 24,2%, el trigo un 7,4%, la avena un 4,3%, y el sorgo un 21,3%. 
 
Las producciones han alcanzado los 22 millones de toneladas de maíz, 14,6 millones de trigo, 1,27 de cebada y 3 
millones de toneladas de sorgo. 
 
La superficie cultivada de soja se incrementó un 5%, llegando a las 16,1 millones de hectáreas. Esta cifra constituye 
un nuevo record histórico que, junto a unas condiciones climáticas favorables, han hecho que la producción supere los 
47,6 millones de toneladas de soja, un nuevo récord en la producción argentina. 
 
El cultivo de girasol aumentó un 8%, si bien los rendimientos irregulares obtenidos en las distintas zonas productivas, 
situaron la producción en los 3,62 millones de toneladas, inferior en un 5% a la campaña anterior. 
 
El total de oleaginosas sembradas supera los 18,87 millones de hectáreas, un 5,8% más que la campaña anterior, y 
con una producción que supera los 51,9  millones de toneladas, un 16% más. 
 
Para la próxima campaña, dado que las condiciones climáticas son favorables y que las perspectivas de los mercados 
son buenas, las previsiones son aun mejores que este año, que ha sido un año récord. 
 
 
Impulso y desarrollo del sector de los biocombustibles 
 
La carrera para abastecer a los nuevos mercados de biocombustibles ya ha empezado en Argentina,  que cuenta con 
materia prima accesible, una red logística integrada y una fácil salida a los puertos. 
 
Tanto las empresas multinacionales: Bunge, Glencore y Louis Dreyfus, como los grandes grupos argentinos: Vicentín, 
Molinos y Aceitera General Deheza están construyendo plantas de biodiesel. Estas empresas tendrán una capacidad 
de 1,46 millones de  toneladas anuales, que serán operativas al final de 2008. 
 
Por otra parte, hay proyectos en marcha de grupos tanto nacionales como internacionales que podrían incrementar la 
capacidad de producción en 1,56 millones de toneladas adicionales antes de 2010. 
 
Esta fiebre por el biodiesel no ha sido frenada, ni por el debate sobre la competencia con los usos alimentarios del 
aceite, ni por los reparos puestos por la actual legislación argentina, ni por la ausencia de un precio internacional para 
estos combustibles, ha sido el incremento de la demanda, que ya supera los 15.000 millones de dólares y que se 
espera que se triplique en 2015, lo que ha impulsado las inversiones en el sector. 
 
La obligatoriedad de mezclar biocombustibles con las gasolinas y el gasoil en muchos países, en especial la Unión 
Europea y Estados Unidos, han dado garantías para el desarrollo del sector. En Argentina, la ley establece que, en 
2010, las gasolinas y el gasoil deben contener una mezcla del 5% de biocombustibles, esto supondrá unas 
necesidades de 600.000 toneladas de biodiesel y 160.000 toneladas de etanol, el resto se destinara a la exportación. 
 
Esta tendencia a la producción para exportar biodiesel se debe, en parte, a la imposición que tiene el biodiesel (5%) 
frente al aceite de oleaginosas (24%) o al propio grano (27%). 
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El etanol, aunque tiene menos seguidores que el biodiesel, también está teniendo adeptos dentro de Argentina, sobre 
todo las empresas azucareras que, así, pretenden dar mayor uso a sus industrias que solo trabajan durante los 4 
meses de la cosecha de la caña. 
 
 
 
      BBBRRRAAASSSIIILLL   
 
Brasil solicitará a la OMC que investigue las ayudas agrícolas en Estados Unidos 
 
El Gobierno brasileño, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores, podría pedir a la OMC la apertura de un 
panel que investigue los programas de ayudas agrícolas de los EEUU, que incluyen incentivos a la producción de 
alcohol.   
 
El mes pasado, los dos países comenzaron a discutir la cuestión, después de que Brasil acusase a EEUU de exceder, 
desde 1999 a 2005, el límite de 19.000 millones de dólares/año en las ayudas autorizadas por la OMC. Los EEUU 
alegan que la petición de un panel no es apropiada, ya que las ayudas serían industriales. En Brasil, también se 
cuestionan las ayudas al alcohol, que recibe una ayuda de 0,54 dólares por galón (0,30 por litro) en la importación del 
producto brasileño derivado de la caña de azúcar. El coste de producción del alcohol brasileño es de un 30 a un 40% 
menor que el del alcohol de maíz americano. En el pasado mes de julio, Brasil obtuvo una victoria preliminar en la 
OMC,  que juzga la utilización de ayudas en la producción americana del algodón y cuya decisión final se tomará en 
febrero del 2008. 
 
 
El Presidente Lula enfatiza el discurso social para vender biocombustibles en Europa 
 
El Presidente de Brasil, ante uno de los autobuses ecológicos que circulan por Estocolmo, ha insistido, durante su 
viaje a los países nórdicos, en el beneficio social del etanol. “Los biocombustibles constituyen una poderosa arma 
contra la pobreza y la desigualdad, sobre todo en el campo, creándose nuevas alternativas y generando empleo que 
evitarían el éxodo rural”, afirmó Lula en Estocolmo. No dijo, aunque queda implícito en su discurso, que una parte 
importante de ese éxodo se dirige hacia las grandes ciudades europeas, y que el etanol podría ayudar a contener el 
flujo migratorio, al contribuir al aumento de la renta en los países pobres.  
 
Los motivos principales, esgrimidos por el Presidente para que la UE apoye el uso de biocombustibles son: la 
seguridad energética, ambiental y económica. La primera implica reducir la dependencia del petróleo y del gas. La 
seguridad ambiental se obtendría a través de la disminución de la emisión de gases de efecto invernadero. Y, 
finalmente, en el campo económico, los biocombustibles ofrecen una alternativa viable al petróleo, además de ser un 
negocio interesante para algunas empresas europeas, incluso para las petroleras, que tienen problemas en algunos 
países productores.  
 
El Presidente habló de todos esos aspectos pero, sobre todo, destacó el posible beneficio social del bioetanol, trató de 
transmitir la idea de un gran programa de distribución de renta a los países más pobres, una especie de subsidio 
social. “Esos países comprometen gran parte de sus recursos con la importación de petróleo”, “¿cuántos países en el 
mundo tienen dinero, tecnología para hacer investigaciones con petróleo, o para comprar una plataforma de 
petróleo?”, “mientras la producción de petróleo se concentra en 15 países, se cree que más de 120 podrían tener 
potencial para producir biocombustibles”.  
 
Todos estos argumentos constituyen una respuesta a las críticas que señalan que el uso intensivo del bioetanol va a 
suponer un fuerte incremento del coste de los alimentos, en la medida en que una mayor superficie de tierras y 
producción se desvían hacia la elaboración de biocombustibles.  
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Brasil, Argentina y EEUU se alían en el comercio de la soja 
 
Hasta hace muy poco feroces competidores en el mercado internacional de la soja, con mutuas acusaciones de 
piratería y competencia desleal entre ambos, los productores americanos y brasileños, comienzan a consolidar sus 
intereses comerciales comunes. De momento, han conseguido atraer a los argentinos para esta nueva iniciativa: la 
Alianza Internacional de Productores de Soja (ISGA) que nació el pasado 6 de septiembre, durante la Bienal de la 
Agricultura. 
 
Dueños del 80% de la producción mundial de soja, los productores de los tres países, recusan el título de la “OPEP” 
de la soja, pero admiten que la actuación en conjunto será utilizada en el futuro como balanza que compense el poder 
de las “tradings” y de las multinacionales.  
 
En unión con la American Soybean Association (ASA) y con la Asociación de la Cadena de Soja Argentina (ACSoja), 
los brasileños han definido el primer foco de actuación de la ISGA. El objetivo es reforzar la imagen de los derivados 
de soja, sobre todo de la harina en la India, uno de los principales motores para el crecimiento del consumo de soja. La 
ISGA pretende lanzar una campaña de marketing en este país que demuestre los beneficios de la soja en la 
alimentación animal. 
 
Los EEUU mantienen un sistema de investigación y de credibilidad, con los productores avícolas y de porcino para 
demostrar las ventajas de la soja, ya que la India, además de ser un gran consumidor de carne y pollo, también es un 
gran productor de leche, lo que supone un enorme potencial para la venta de materias primas para piensos a base de 
soja. El consumo de grano de soja en la India es de 1,7 kg/año, mientras en Brasil llega a 49 kg/año. 
 
Las diferencias entre americanos y brasileños, parece que han quedado solucionadas. En la primera reunión de la 
ISGA, se ha decidido crear un grupo de trabajo, para definir los criterios de sostenibilidad que serían adoptados a 
escala internacional. Los productores intentarán armonizar las realidades de la producción con las legislaciones de los 
diversos países consumidores. 
 
 
 

      EEESSSTTTAAADDDOOOSSS   UUUNNNIIIDDDOOOSSS   
 
Se prevé un récord en las exportaciones agrarias 
 
El Secretario de Agricultura de los EEUU anunció que, durante al año fiscal de 2007 (1de octubre al 30 de septiembre), 
las exportaciones agrarias van a alcanzar un nivel récord de 79.000 millones de dólares, y las previsiones para el año 
fiscal de 2008 son de un nuevo récord de 83.500 millones de dólares. Estas previsiones superan el anterior récord de 
exportaciones de 68.600 millones de dólares en el año 2006.  
 
El Secretario remarcó que las ventas al exterior crecen en los sectores más importantes de exportación: cereales, 
oleaginosas, algodón, productos hortofrutícolas y carnes, y que este comportamiento de los mercados es 
consecuencia de la gran demanda de cereales y oleaginosas en los mercados mundiales.  
 
Para 2008 se espera una cosecha récord de maíz, lo que, unido a una fuerte demanda externa, va a incrementar las 
exportaciones estadounidenses en 600 millones de dólares. Se prevé que la demanda de China de soja y algodón 
continúe aumentando, y que el desarrollo del biodiesel en Europa hará que las exportaciones de soja a estos 
mercados, también experimenten un sensible incremento. Se espera que las exportaciones de productos 
hortofrutícolas crezcan en 800 millones de dólares en 2008, y que las de carne de vacuno aumenten en 400 millones. 
 
Otra de las explicaciones para este importante crecimiento de las exportaciones está, según el Secretario, en los 
acuerdos de libre comercio que esta Administración ha concluido en los últimos años. Este argumento sirvió para que 
el Secretario hiciera un llamamiento al Congreso para que aprobara los acuerdos de libre comercio que se han 
negociado con Colombia, Corea, Panamá y Perú, y que están pendientes de ratificación por ambas cámaras 
parlamentarias.  
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Para los analistas, este comportamiento de las exportaciones agrarias se explica principalmente por la concurrencia de 
dos factores: la fuerte demanda en los mercados emergentes, consecuencia, a su vez, de los niveles de sostenido 
crecimiento económico registrados en los últimos años en los países en desarrollo, junto con la depreciación del dólar, 
que hace más competitivos a los productos estadounidenses. 
 
Sin embargo, cuando se examinan también las importaciones de productos agrarios, se observa que el superávit 
estadounidense sigue siendo estrecho: aumentan las exportaciones, pero también siguen aumentando las 
importaciones, a pesar de la bajada del tipo de cambio del dólar. Así, el superávit agrario estadounidense, que ha 
llegado a ser de 27.300 millones de dólares en 1996, se ha ido reduciendo paulatinamente hasta alcanzar apenas 
5.000 millones de dólares en 2006, a pesar del récord de exportaciones.  
 
Una explicación a este fenómeno se puede encontrar cuando se analiza la composición del mercado exterior agrario 
estadounidense. Mientras que el grueso de las exportaciones siguen siendo productos a granel y sin elaborar 
(cereales, oleaginosas, algodón, etc.), las importaciones se componen, principalmente, de productos elaborados y de 
alto valor, cuya demanda depende en menor medida del precio, motivo por el cual la devaluación del dólar no les ha 
afectado tanto como sería de esperar. 
 
 
Se atribuye a un virus el despoblamiento de las colmenas 
 
Un equipo de más de veinte científicos estadounidenses, entre los que se encuentran Ian Lipkin, de la Universidad de 
Columbia, en Nueva York, y Jeffery Pettis, entomólogo del Departamento de Agricultura de los EEUU, han encontrado 
un vínculo entre la desaparición masiva de abejas en colmenas y un virus conocido con las siglas IAPV (Israelí Acute 
Parálisis Virus), el cual hasta ahora se desconocía en los EEUU. El síndrome del despoblamiento de las colmenas, en 
inglés CCD (Colony Collapse Disorder), se detectó por primera vez en EEUU en 1996, aunque hasta 2003 no alcanzó 
carácter de grave epizootia. 
 
Según el artículo publicado por la revista Science, existe una relación entre la presencia de este virus y la misteriosa 
desaparición de abejas desde el año 2005, que se calcula que ha provocado la pérdida de la mitad de las colmenas en 
los EEUU.  
 
La investigación, que ha durado más de tres años, utilizó una técnica de secuenciación del ADN de las abejas, así 
como de los virus, los hongos y las bacterias encontrados en su entorno, y se compararon también con muestras de 
jalea real procedentes de Hawai, Australia y China. Los científicos encontraron que el virus IAPV estaba presente en 
las abejas afectadas del síndrome del despoblamiento de las colmenas, pero no en las abejas sanas. No obstante, no 
está claro todavía si este virus es la causa directa del CCD, o si actúa sólo como marcador de otro agente patógeno. 
Tampoco se descarta que los factores medioambientales tengan una influencia en el desarrollo de la enfermedad. 
 
El próximo objetivo será, pues, determinar si el virus es la única causa del fenómeno o bien están implicados otros 
factores, como toxinas, insecticidas, parásitos, problemas nutricionales, sequía, etc., que debilitan a las abejas. Para 
ello, los científicos realizarán infecciones experimentales de abejas sanas con el virus en diferentes circunstancias 
medioambientales y sanitarias.  
 
Aunque la mayor incidencia de esta enfermedad se produce en los EEUU, existen casos documentados en España y 
otros países europeos (Alemania, Italia, Portugal, Bélgica, Polonia, Holanda, Grecia). En las colmenas afectadas por el 
CCD, las abejas adultas desaparecen, pero prácticamente nunca se detectan insectos muertos porque fallecen en el 
campo, lejos de su colonia. Esta enfermedad ha provocado una gran preocupación, no sólo entre los criadores de 
abejas, sino también entre los agricultores que cultivan frutales, que necesitan de la actividad polinizadora de estos 
insectos. 
 
Estas investigaciones están descartando también otras causas sobre las que se había especulado, tales como que las 
abejas se desorientaban con las ondas producidas por los teléfonos móviles. Los científicos comprobaron que las 
colmenas esterilizadas con radiaciones, a diferencia de las no radiadas, no reproducían la enfermedad, lo que les hizo 
pensar que se trataba de algún agente patógeno.  
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Problemas de la iniciativa para armonizar la legislación en la zona del NAFTA 
 
Durante la cumbre de los tres Presidentes de los países integrantes del Acuerdo de Libre Comercio de América del 
Norte (NAFTA), celebrada a finales del pasado mes de agosto, los Presidentes de México y de los EEUU y el Primer 
Ministro canadiense reafirmaron la voluntad de avanzar en un proceso de armonización normativa que permita al 
NAFTA seguir contribuyendo al incremento del comercio entre los tres países de Norteamérica.  
 
Hasta el momento, el acuerdo NAFTA ha sido un éxito en cuanto al incremento de los intercambios, factor que se 
considera fundamental para las economías de los tres países y para la mejora de la competitividad del conjunto de la 
zona NAFTA a nivel mundial.  
 
Sin embargo, se han notado las limitaciones de un acuerdo que consiste en una simple rebaja de las barreras 
comerciales. La integración que ya existe entre las industrias de los tres países, y que es particularmente relevante en 
el caso de algunas industrias agroalimentarias, como las de la carne de vacuno, se ve seriamente limitada por unas 
normas técnicas y sanitarias dispares en los tres países.  
 
Un elemento adicional que ha venido a agravar la situación, ha sido el incremento de los controles y de las exigencias 
documentales en las aduanas estadounidenses, como consecuencia de normas derivadas de la reacción a los 
atentados del 11 de septiembre de 2000, tales como la Ley de Bioterrorismo. El paso de las mercancías por las 
fronteras, lejos de agilizarse, se está dificultando cada vez más, y existe gran preocupación por las consecuencias 
económicas que ello conlleva. 
 
Para conseguir revertir esta situación, en una anterior cumbre celebrada en Texas en 2005, los tres países del NAFTA 
acordaron poner en marcha una iniciativa de dos años de duración denominada “Asociación en la Seguridad y la 
Prosperidad” (Security and Prosperity Partnership, o SPP), que tendría que diagnosticar y suprimir las principales 
trabas, de tipo normativo o de cualquier índole, a los flujos comerciales entre los tres países. En otra iniciativa en la 
misma línea, en la cumbre celebrada en marzo de 2006 en Cancún, México, los tres países pusieron en marcha la 
creación del Consejo de Competitividad de Norteamérica, con representación del sector privado, que asesoraría a los 
gobiernos con el mismo objetivo.  
 
Sin embargo, hasta ahora los resultados de estas iniciativas han sido muy escasos, e incluso se cuentan algunos 
fracasos significativos, como el de las negociaciones entre Canadá y los EEUU, para diseñar un sistema de 
preinspección de mercancías en origen y hacer más fluido el paso por las fronteras, que se rompieron a principios del 
presente año (cada día, 18.000 camiones cruzan las fronteras entre los EEUU y Canadá). 
 
Por otra parte, cada vez es más evidente la oposición de determinados grupos económicos, sociales y políticos a estas 
iniciativas. Grupos de defensa del medio ambiente, sindicatos y políticos de ambos lados del espectro parlamentario, 
se han declarado frontalmente contrarios a cualquier tipo de armonización dentro de NAFTA. Como ejemplo, 
recientemente, dos miembros de la Cámara de Representantes, uno republicano y el otro demócrata, lograron que se 
aprobara una enmienda a la Ley de Presupuestos, en el ámbito del transporte, para eliminar la financiación a la 
iniciativa SPP, aunque este recorte no prosperó finalmente en el Senado. 
 
 
 
      MMMÉÉÉXXXIIICCCOOO   
   
Incremento de las ayudas al porcino 
 
El Secretario de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), Alberto Cárdenas 
Jiménez, anunció la ampliación del Programa Emergente de Productividad al Cerdo, al pasar de 180 a 223 millones de 
pesos (15 millones de €) de ayudas para un total de 724.000 cerdas reproductoras y asegurando que estos recursos 
beneficiarán, de manera directa, a los porcicultores de 30 Estados de la República. 
 
Al presidir en Irapuato (Guanajuato) los actos del Día del Porcicultor, el Secretario de Agricultura recordó que, con el 
propósito de paliar los momentos difíciles por los que ha atravesado la porcicultura mexicana, el Gobierno federal 
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diseñó, con el apoyo del Congreso de la Unión, un programa emergente, a través del cual se ayuda a los porcicultores 
con 300 pesos (20 €) por cada cerda de vientre. 
 
Señaló que el citado programa, al inicio del año, destinó unos recursos de 180 millones de pesos para apoyar a un 
total de 600.000 cerdas de vientre, pero que esta cantidad se ha incrementado hasta la cifra citada y se pagará en su 
totalidad el mes de octubre a través de los diferentes Estados mexicanos. El Estado de Guanajuato recibirá a 84.000 
vientres con una inversión de 26 millones de pesos (1,7 millones de €), el 11,6% del total de las ayudas del programa, 
y se beneficiarán cerca de 1.500 productores. 
 
Destacó que México produce, a nivel nacional, 1.109.000 toneladas de carne de cerdo en canal, cantidad que alcanza 
un valor en el mercado de, aproximadamente, 29.000 millones de pesos (1.933 millones de €). 
 
Añadió el Secretario de la SAGARPA que, de este total, los porcicultores de Guanajuato contribuyen con una 
producción de 100.500 toneladas, que tienen un valor en el mercado de 2.500 millones de pesos (167 millones de €) y 
que este Estado ocupa el tercer lugar como productor de carne de cerdo a nivel nacional. 
 
Con objeto de mantener e incrementar la productividad del sector, señaló que ya se trabaja con la Secretaría de 
Hacienda y con los miembros del Congreso de la Unión para estar alerta y preparados ante contingencias del mercado 
que puedan afectar a este importante sector. 
 
El Secretario dijo que México es un gran exportador de carde de cerdo, principalmente a Japón, y que, por eso, el 
Gobierno federal, junto con los Estados y los ganaderos están en la mejor disposición para ayudar a mejorar la 
sanidad y la calidad de los productos que genera este importante sector de la ganadería mexicana. 
 
 
Aniversario del Instituto Nacional de la Pesca  
 
Se ha celebrado recientemente la ceremonia conmemorativa del 45 Aniversario de la fundación del Instituto Nacional 
de Pesca (INP). Durante este Acto, en el que participaron investigadores, representantes del poder legislativo, 
académicos y personalidades relacionadas con la pesca, el Secretario de Agricultura recordó que México cuenta con 
más de 11.000 kilómetros de litoral que no han sido aprovechados al máximo y que es preciso que el sector pesquero 
consiga superar el sexto lugar que el país ocupa en la actualidad en el continente americano. Recordó también que 
hace solo algunas semanas se ha puesto en marcha el Programa Nacional Rector de Pesca y Acuicultura, que 
constituye el primer programa sectorial presentado por el nuevo Gobierno federal. Pidió al INP maximizar el valor de 
las capturas pesqueras y de la producción acuícola, minimizar los impactos al medio ambiente, generar sistemas de 
producción alternativa y transferir avances tecnológicos a los pescadores. 
 
En el evento se destacó que más de 300.000 mexicanos dependen de la pesca y la acuicultura, que anualmente se 
capturan 1.500.000 toneladas de pescados y mariscos y que esta producción representa una aportación a la economía 
nacional de 16.000 millones de pesos (1.067 millones de euros). 
 
El Director General del Instituto Nacional de Pesca dijo que, a largo de los 45 años del INP, se han hecho importantes 
aportaciones a la actividad pesquera y acuícola de México, destacando las siguientes: 
 

- Gracias a la asesoría técnica del INP, México logró ampliar, en 1967, de 9 a 12 millas la jurisdicción del país 
sobre sus mares.  

- Este trabajo permitió que se estableciera la Zona Económica Exclusiva de 200 millas, determinación que 
representó una acción de grandes consecuencias para la pesca mexicana y mundial. 

- En coordinación con la Confederación Nacional Cooperativa Pesquera, el Instituto Nacional de Pesca inició 
trabajos, en 1983, para estimar la magnitud de los recursos pesqueros, definir áreas de concentración y el 
rendimiento máximo sostenible de sus pesquerías, así como localizar otros recursos potenciales. 

- Como producto de los estudios del INP, se determinó, en 1990, una veda total para todas las especies y 
subespecies de tortuga marina en las aguas de jurisdicción nacional.  

- Los trabajos de protección y educación ambiental ayudaron a la recuperación de las poblaciones de tortuga 
golfina en el océano Pacífico. 
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Antes de la clausura del Acto, el Secretario de la SAGARPA expuso la indicación realizada por Presidente del 
Gobierno de la República sobre el sector: “Ver a la pesca como una parte fundamental de la vocación de desarrollo del 
país”. 
 
 
El aguacate mexicano aceptado de nuevo en California 
 
El Gobierno de California (EEUU) suspendió sus acciones de rechazo a las exportaciones de aguacate mexicano de la 
variedad Hass, al aceptar el dictamen de la autoridad fitosanitaria federal de Estados Unidos, en el sentido de que la 
plaga denominada “escama dura” no es una plaga de interés “cuarentenario” y, por lo tanto, no representa ningún 
riesgo para la salud de los consumidores ni para la producción local de esta fruta. 
 
Así lo informó el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), que precisó que 
esta decisión está sustentada en el Plan de Análisis de Riesgo de Plagas 2007, dado a conocer por el Servicio de 
Inspección de Salud Animal y Vegetal (APHIS) de Estados Unidos, así como en el informe de un panel científico que 
se realizó durante el mes de mayo pasado, y en el que se concluyó que la presencia de escama dura en el aguacate 
mexicano es un asunto de “no riesgo”. 
 
Cabe destacar que la Comisión del Aguacate de California (CAC), organización que representa los intereses de los 
aguacateros californianos, al inicio de este año, interpuso una demanda ante el Departamento de Agricultura de los 
Estados Unidos contra las exportaciones mexicanas de la citada fruta, con el argumento de que tenía presencia de 
escama dura. Más tarde, esta Comisión desistió de la demanda al reconsiderar el asunto, ya que la escama dura está 
generada por un grupo de insectos que, por su biología, no representan ningún riesgo de establecimiento o expansión 
en los cultivos estadounidenses. 
 
El propio Gobierno de los Estados Unidos, que ejerce la vigilancia de los productos agrícolas que entran en su 
territorio, ha informado que la escama dura y otros tipos de escamas, muchas de las cuales también están presentes 
en sus cultivos de aguacate, “no son consideradas razón suficiente para limitar y/o prohibir el acceso del aguacate”. 
Por este motivo, “las normas federales vigentes para la importación del aguacate mexicano no deben sufrir 
modificación alguna”, concluye el Gobierno estadounidense. 
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      444...      OOORRRGGGAAANNNIIISSSMMMOOOSSS   MMMUUULLLTTTIIILLLAAATTTEEERRRAAALLLEEESSS                    
 
      OOOCCCDDDEEE   

 
Políticas agrarias en los países de la OCDE en el año 2007 

 
Bajo la responsabilidad de la Secretaría General de la OCDE, se han desclasificado los documentos que integran el 
trabajo titulado “Políticas Agrarias en los Países OCDE: Seguimiento y Evaluación 2007”.  
 
 Antecedentes 

El trabajo sobre seguimiento y evaluación de políticas agrarias se publica anualmente por la OCDE y tiene como 
objeto exponer, de forma clara, la evolución del nivel y composición del apoyo a la agricultura y los cambios más 
destacables en las políticas agrarias de los países miembros. 
 
Desde 2003, la versión completa del informe (M&E) se publica cada dos años, intercalándose una versión reducida (at 
a glance). En 2007 se publicará la versión completa, que incluirá la nueva clasificación del índice PSE (Estimación del 
apoyo a los productores) y la desagregación de este índice por grado de especificidad de producto, adoptadas en 
2006. 
 
 Estructura 

El trabajo consta de tres partes: Evaluación de las Mejoras en las Políticas Agrarias, Enfoque de Países y 
Valoraciones del Apoyo a la Agricultura.  
 
La publicación incluye una síntesis inicial, con los cambios más significativos en las políticas agrarias de los países de 
la OCDE en el periodo 2005-2006, así como datos fundamentales sobre magnitudes económicas, mercados 
internacionales y negociaciones en el marco de la OMC. Como novedad se ha incorporado una sección específica 
sobre el cambio en la clasificación del PSE e indicadores relacionados, y sobre la nueva base de datos del PSE. 
 
La Parte II recoge el apoyo a la agricultura por países concretos, así como una evaluación de sus políticas agrarias y 
comerciales. La parte III presenta los cuadros con los datos de apoyo a la agricultura, incluyendo tablas satélite 
elaboradas a partir de la información de nueva base de datos del PSE, que desglosan los indicadores de apoyo, de 
acuerdo a las políticas propias de cada país concreto. 
 
 Síntesis 

En el año 2006, las políticas agrarias en la OCDE se han llevado a cabo en un contexto de precios altos de las 
materias primas a nivel mundial y un dólar debilitado. El apoyo a la agricultura se ha reducido notablemente respecto a 
los niveles de mediados de los ochenta, pero la agricultura sigue estando muy protegida. Existen grandes diferencias 
en los niveles de apoyo según países, siendo Australia (5% de los ingresos de la explotación provenientes del apoyo 
público) y Nueva Zelanda (1%) los que presentan niveles más bajos, mientras que Islandia, Suiza, Noruega y Corea 
son los países que más protegen la agricultura con, aproximadamente, un 60% de los ingresos de la explotación. 
 
La evolución de la reducción de los niveles de ayuda en los distintos países se ha mostrado irregular, observándose, 
no obstante, un significativo progreso en la composición del apoyo, inclinándose hacia pagos cada vez más 
desacoplados y menos distorsionantes de los mercados. En este sentido, se ha observado una reducción significativa 
en el porcentaje de las ayudas a la producción en los países de la OCDE, en 20 años, de alrededor de un 23%. Esta 
reducción también ha conducido a un descenso apreciable en las diferencias entre los precios de producción interiores 
y en frontera, estimándose que dichas diferencias se han reducido a la mitad en 20 años en los países OCDE. 
 
En los últimos años, los pagos no asociados a la producción han crecido en importancia, y ahora, además, están 
asociados al cumplimiento de requisitos medioambientales. 
 
Otro hecho a destacar es la mayor flexibilidad de las políticas de apoyo a los productores; aunque todavía prevalece el 
apoyo a sectores concretos como el arroz y el azúcar, se tiende hacia una ayuda al agricultor menos ligada a una 
producción específica. 
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En el trabajo se resaltan, asimismo, los importantes cambios introducidos en las políticas agrarias de distintas áreas 
durante 2005 y 2006. Así, se ha continuado con la implantación de las medidas contempladas en la reforma de la PAC 
de 2003, como la introducción del Pago Único por Explotación en 2005, la Reforma de la OCM del azúcar en 2006 y la 
adopción de un nuevo marco para el desarrollo rural en el periodo 2007-2013. En Islandia se han producido 
modificaciones en el sistema de pago a los productores de leche. En Japón se ha establecido un plan Básico para la 
Agricultura, la Alimentación y las Áreas Rurales, cuya principal característica es la introducción de un sistema de 
pagos directos que otorguen mayor flexibilidad al productor en la toma de decisiones. En Corea se ha empezado a 
revisar la intervención gubernamental del arroz, con la supresión de las compras por el estado y la introducción de 
pagos directos. Suiza está suprimiendo de forma gradual el régimen de cuotas lácteas. 
 
La obra incluye una valoración de las propuestas de EEUU para la Farm Bill 2007 y de la política agraria a aplicar en 
Suiza hasta el año 2011. 
 
Asimismo, el informe resalta que se continúa con la ronda de negociaciones de Doha, bajo los auspicios de la OMC, 
pero que no se ha alcanzado aún ninguna conclusión, incrementándose por otro lado las negociaciones para los 
acuerdos comerciales a nivel bilateral o regional.  
 
Finalmente, se concluye anticipando que los avances en las negociaciones multilaterales en el comercio, traerán 
consigo futuras reformas de las respectivas políticas agrarias. 
 
 
Estudio sobre medidas no arancelarias en el comercio internacional agroalimentario 

 
Durante los días 13 y 14 de septiembre, se ha celebrado en París, dentro del calendario de reuniones programadas 
por la Dirección de Agricultura y Comercio de la OCDE, una reunión de un grupo de trabajo de expertos sobre medidas 
no arancelarias en el comercio internacional de productos agroalimentarios. 
 
Los objetivos de la reunión eran: 
 

1. Realizar un inventario actualizado del análisis de los efectos económicos de las medidas no arancelarias 
(NTMs). 

2. Orientar al Secretariado de la OCDE para definir el alcance de un vasto proyecto sobre el estudio del 
impacto económico de las medidas no arancelarias en el comercio internacional de productos 
agroalimentarios. 

 
Se contó con la participación de expertos de diversos institutos académicos y de investigación, junto con técnicos y 
delegados nacionales. 
 
La reunión se desarrolló en torno a tres ejes principales: aspectos legislativos, analíticos y bases de datos. En cada 
uno de ellos se introducía el tema principal con la exposición de un experto en la materia, seguido de un turno de 
réplica por parte de los asistentes.  
 
Respecto al primero de los ejes, aspectos legislativos, se discutieron temas sobre la identificación de las medidas no 
arancelarias más relevantes, por qué y cómo la legislación interna de un país o área determinada conduce a una 
determinada medida en frontera, qué áreas son las más importantes, en términos de reclamaciones y disputas, cómo 
afectan las regulaciones multilaterales (medidas sanitarias y fitosanitarias -SPS- y barreras técnicas al comercio -TBT). 
 
En este sentido, se resaltó el hecho de que las medidas no arancelarias van cobrando cada vez mayor importancia en 
el comercio internacional de productos agroalimentarios, especialmente entre los países desarrollados y en vías de 
desarrollo.  
 
No obstante, el alcance de este tipo de medidas, que están basadas, en su mayoría, en el análisis de riesgos, puede 
variar de forma significativa, según la percepción que los consumidores tengan del concepto de riesgo y de sus 
preferencias. La tendencia es a que este tipo de medidas aumente, debido a una mayor utilización del sistema de 
análisis de peligros, al sistema de trazabilidad, a la existencia de unos estándares más exigentes y de una mayor 
riqueza legislativa, en respuesta a los llamados “nuevos peligros”. 
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La introducción de estas medidas conlleva lógicamente a una serie de beneficios, como el incremento de la percepción 
de salud y de la seguridad alimentaria, pero conduce también irremediablemente a un incremento de los costes, que 
implica o puede implicar una reducción del comercio, condicionado al cumplimiento de normas sanitarias. 
 
Un parámetro importante es el registro de reclamaciones realizadas en los últimos diez años en el seno del Comité 
SPS de la OMC. Dichas reclamaciones se encuentran distribuidas por países, sectores e instrumentos. Esta 
información, convenientemente cuantificada, puede ayudar a focalizar esfuerzos en las principales materias que 
distorsionan el comercio. 
 
Asimismo, se dispone de datos numéricos de rechazos en las importaciones, rechazos que indican que se producen 
errores en la cadena de la seguridad alimentaria. 
 
En el turno de réplica, se hizo una llamada a que el estudio debería contemplar otros aspectos, además de la salud 
pública, como medio ambiente y bienestar, y que se debería enfocar no sólo desde el punto de vista del consumidor, 
sino teniendo también en cuenta la visión del sector privado, el cual tiene mucho que decir en la gestión del riesgo. Se 
hizo también referencia a la inconsistencia de estándares, a las repeticiones de análisis, muchas veces con resultados 
diversos en entrada/salida, y a la conveniencia de identificar la fuente de los datos y las reacciones de los 
exportadores en los rechazos en frontera. 
 
Se abogó igualmente por que se introdujera en el estudio un análisis sobre si el incremento de la normativa se había 
reflejado en un aumento del bienestar de los consumidores. 
 
En las intervenciones de algunas delegaciones, se solicitaron aclaraciones sobre si en el estudio se iban a incluir otro 
tipo de análisis además de los meramente económicos (Japón) y sobre si se iban a tener en cuenta los estándares del 
sector privado (Alemania). En principio, sólo se iban a contemplar los requisitos legislativos. 
 
Se señaló, por otra parte, que era conveniente acotar de forma más precisa el concepto de “riesgo”, en el sentido de 
delimitar sobre quién recae el riesgo (personas, animales, plantas, medio ambiente…) y analizar las medidas que sean 
más efectivas (cuarentena, analítica…), llegándose a la conclusión de que se parte de un concepto “binario” del riesgo 
(entre 0 y 1) y la tendencia es a que se aclare si es posible asumir situaciones “intermedias”. Por otra parte, la 
existencia de una amplia regulación no implica la eliminación completa del riesgo. En principio, se aclaró que había 
que descartar la opción “baja probabilidad de riesgo”, optándose por el “.riesgo cero”. 
 
Otros aspectos que se trataron de forma específica fueron los flujos comerciales con países en vías de desarrollo, 
donde generalmente se invierte poco o nada en investigación agraria y es difícil saber la situación real en la que se 
encuentran de cara a las exportaciones. En algunos casos, el país importador envía expertos y realiza inversiones 
para apoyar la gestión del riesgo en el país exportador. 
 
Respecto al segundo de los ejes, aspectos analíticos, se centró en el análisis económico de las medidas a implantar, 
con la idea de que es difícil cuantificar tanto los costes como los beneficios (para el productor y para el consumidor) de 
una medida concreta contra una importación. Para analizar el coste del cumplimiento de medidas, se han llevado a 
cabo algunos estudios de caso, existiendo, además, un amplio surtido bibliográfico. Sin embargo, se añadió, los 
resultados no pueden, en cualquier caso, generalizarse.  
 
En el tercero de los ejes, se resaltó el tema de que la existencia de unas bases de datos fiables, era la mejor manera 
de afrontar el estudio de una forma sólida, de forma conjunta con las fuentes bibliográficas, para poder identificar y 
cuantificar las NTM. Después de la explicación de varias bases de datos existentes, se llegó a la conclusión de que 
todas ellas tienen un alcance limitado (ITC, TRAINS, LERECO), en cuanto a países y número de productos que 
recogen, así como la utilización de algunos indicativos que miden el coeficiente de variación de las importaciones en 
un área determinada, indicándose que no todas las variaciones en los flujos de comercio se deben a barreras 
comerciales. Las bases de datos pueden suponer una gran ayuda en primera instancia, sin poder profundizar, de 
momento, mucho en la caracterización y cuantificación de las NTM. Por otro lado, algunas bases de datos no 
distinguen entre medidas SPS y TBT. 
 
Finalmente se señaló que, a pesar de la existencia de bases de datos dispersas y con alcance limitado, este era un 
problema que se podía solventar con una inversión suficiente. 
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      OOOMMMCCC   
 
El Órgano de Solución de Diferencias cuestiona la política agraria de EEUU 
 
El pasado día 11 de julio, Brasil solicitó a EEUU la celebración de consultas en el marco del Órgano de Solución de 
Diferencias (OSD), respecto a determinadas medidas de ayuda interna concedida a los productores agrarios y a los 
programas de créditos a la exportación contemplados en la política agraria norteamericana, al considerar que este país 
ha venido incumpliendo sus compromisos en virtud del Acuerdo de Agricultura y del Acuerdo de Subvenciones y 
Medidas Compensatorias (SMC) de la OMC. 
 
Respecto a las medidas cuestionadas en el capítulo de la ayuda interna, Brasil argumenta que EEUU ha superado, 
desde la campaña 1999 hasta la 2005 (con excepción de la 2003), sus compromisos adquiridos respecto a los límites 
en la ayuda distorsionante del comercio, contabilizada mediante la Medida Global de Ayuda (MGA) y encuadrada en la 
denominada caja ámbar, según el Acuerdo de Agricultura de la OMC.  
 
El elemento fundamental de la disputa se centra en la clasificación de las ayudas internas americanas según el 
Acuerdo de Agricultura. Mientras que EEUU considera que los pagos directos contemplados en su Ley agraria de 1996 
(Contract Flexibility Payments) y en la Ley de 2002 se ajustan a los criterios de la caja verde, donde se encuadran las 
ayudas nada o poco distorsionantes del comercio, exentas de compromisos de reducción, Brasil considera que no 
cumplen los requisitos necesarios para ser clasificados en este compartimento, y que, por tanto, deben incluirse en la 
caja ámbar y someterse a los límites establecidos. Lo mismo ocurre con los pagos contracíclicos previstos en la Ley 
agraria de 2002. En efecto, según Brasil estas medidas no cumplen los criterios de la caja azul (ayudas menos 
distorsionantes del comercio que las incluidas en la caja ámbar y exentas de compromisos de reducción) y también 
deben computarse en el cálculo de la MGA. Además, Brasil argumenta que para las ayudas de emergencia 
concedidas por la Administración americana entre 1998 y 2001 se aplicó de forma indebida la regla de minimis, ya que 
debió hacerse en relación a la producción agraria específica de cada producto y no a la producción agraria global, lo 
que implica, a efectos prácticos, que no puedan quedar exceptuadas en el cómputo global de la MGA. Por último, 
ciertos pagos efectuados en función de determinados programas (asistencia por desastres, exenciones fiscales, 
mantenimiento de obras de regadío, entre otros) no cumplen, en opinión de Brasil, los criterios de la caja verde y 
deben incluirse también en la caja ámbar. De esta forma, al contabilizar los pagos enumerados por Brasil en la caja 
ámbar, EEUU estaría rebasando, para las campañas arriba mencionadas, el límite establecido en sus compromisos en 
relación a la ayuda interna distorsionante, medida a través de la MGA.  
 
Respecto a los programas de créditos a la exportación, GSM 102 (Programa Gerente General de Ventas 102), 
SCGP (Programa de Garantía de Créditos a Proveedores), entre otros, que ofrecen garantías de créditos a la 
exportación supeditadas a la exportación de productos agrarios estadounidenses, y que se conceden a tipos de interés 
y otras condiciones más favorables que las del mercado, Brasil estima que deben considerarse subvenciones a la 
exportación, de conformidad con el Acuerdo de Agricultura y con el Acuerdo de SMC.  
  
Como asunto precedente y relacionado, hay que recordar que el resultado del panel interpuesto por Brasil contra las 
ayudas de EEUU al algodón determinó que los pagos directos no podían considerarse desconectados de la 
producción y clasificarse, por tanto, en la caja verde, ya que existe la prohibición de cultivar frutas y hortalizas en las 
tierras de pago único. De igual forma este panel consideró que la garantía de los GSM 102 no cubre los costes de 
funcionamiento ni las pérdidas a largo plazo, por lo que EEUU tuvo que modificar la estructura de tasas del programa. 
No obstante, los movimientos efectuados han sido reducidos por la restricción obligatoria existente de que las primas 
se limiten al 1% de la parte del préstamo garantizada por el Departamento de Agricultura de los EEUU.  
 
En resumen, se puede decir que la solicitud de consultas de Brasil, a la que se han sumado otros países como 
Argentina, México, Canadá y la propia UE, cuestiona aspectos fundamentales de la política agraria estadounidense. 
Por su parte, EEUU ha aceptado las solicitudes presentadas y actualmente se está a la espera de que dichas 
consultas se celebren, lo que, en principio, debe suceder en fecha próxima. En caso de que no condujeran a una 
solución satisfactoria para las partes, los reclamantes podrían solicitar la constitución de un panel o grupo especial 
para que se pronunciara sobre las medidas cuestionadas.  
 


